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Aspectos Preliminares




ANTECEDENTES

A mitad de siglo, se
vivio una rapida
urbanizacion del

mundo; con procesos
como la globalizacién,
sumados al crecimiento
demografico,
principalmente de los
paises en via de
desarrollo, ocasionaron
el crecimiento y
consolidacion de las
ciudades.

la Asamblea General de
las Naciones Unidas,
consagré en, el decenio
2011-2020 como “La
Década de Accion para
la Sequridad Vial™ cuyo
objetivo es estabilizar y
reducir en un 50% las
victimas mortales en

transporte, el transito

hechos de transito en -
todo el mundo

.
-
-
.
B

La Ley 1702 de 2013
creo la Agencia
Nacional de
Seqguridad Vial, el
cual tiene las
funciones de:
“formular y adoptar
Las politicas, planes,
programas, proyectos
y la regulacion
economica del

y la infraestructura”.
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Mediante Resolucion
2273 de 2014, el
Ministerio de
Transporte ajusto el
Plan Nacional de
Sequridad Vial hasta
el ano 2021. Establece
que los planes locales
de seguridad vial
deben armonizarse
con base en los
fundamentos y
politicas definidas en

el Plan Nacional

vy,

La Asamblea
General de las
Naciones Unidas,

incluyo en la ,
Agenda 2030 para
el Desarrollo
Sostenible, la
movilidad sequra
como uno de los
objetivos a
desarrollar .

Prennsrnnnnnrnne
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La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2, menciona los fines esenciales del
Estado, entre los que esta salvaguardar a las personas en su vida, honra y bienes, y en el
Articulo 24, menciona que todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, sujeto a la intervencidon y reglamentacion de las autoridades para la
garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, |la preservacion de un ambiente
sano Yy la proteccion del uso comun del espacio publico.

La OMS senala que cada ano se pierden aproximadamente 1,35 millones de vidas como
consecuencia de los incidentes de transito y 50 millones de personas sufren traumatismos
no mortales, y muchos de esos traumatismos provocan discapacidades.

La movilidad segura y saludable o sostenible es un concepto que surgié a raiz de la
blusqueda de acciones que estén orientadas al uso correcto y racional de los medios de
transporte, disminuir la contaminacion ambiental, implementar medios de transporte
econdmicos y hacer que sean menores las cifras de fallecidos y personas afectas por
accidentes de transito.

Cuando hablamos de sostenibilidad, estamos hablando de satisfacer las necesidades de
los ciudadanos de manera que no afecten su entorno, el medio ambiente y el territorio
que habitan, pero debemos aclarar que la movilidad sostenible no es solo andar en
bicicleta, caminar y usar el transporte publico, sino la relacion, conexién y combinacion
gque debe haber entre los diferentes medios o sistemas tecnoldgicos para la movilidad
respetuosa con el entorno.
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ASPECTOS

Fundamento Legal

Articulo 267 de la Constitucion

Resoluciones 2021500000475 del 11 de febrero de 2021 y
202150001033 del 19 de mayo de 2021, las cuales adoptan
respectivamente el proceso y la metodologia de evaluacion de Politicas
Publicas.

Politica Publica

“de Movilidad Saludable, Segura y Sostenible en el Departamento
de Antioquia”.

Adopta Ordenanza N° 09 del 15 de mayo de 2019.

Aspectos Cumplimiento normativo, las inversiones realizadas y las acciones
Evaluados desarrolladas. Criterios de eficacia, eficiencia y efectividad.
Vigencia Se Evalla la vigencia 2021, con datos acumulados de 2020.

Ente Evaluado

Gerencia de Seguridad Vial de Antioquia
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Norma

Ley 769 de 2022

Ley 1702 de 2013

Ley 115 de 1994

Ley 361 de 1997

Ley 1083 de 2006

Ley 1287 de 2009

Decreto 1860 de 1994

Decreto 2851 de 2013

Ordenanza Ley No. 06 del 16/06/2020

Resolucion 1282 del 30/03/2012

Resolucion 2273 del 06/08/2014
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NORMATIVA

Norma

Decreto Nacional 1008 de 2018

Ordenanza 17 de 2018 - Politica Publica Departamental de Atencién a la Ciudadania
Ley 1952 de 2019

Ley 1955 de 2019

Decreto Ley 2106 de 2019

Directiva Presidencial 02 de 2019

Directiva Presidencial 07 de 2019

Manual de Gobierno Digital 2019

Decreto 620 de 2020

Ley 2052 de 2020 - Oficina de Relacionamiento Estado Ciudadano
Resolucion 002160 de 2020

Decreto 088 de 2022- Digitalizacién y automatizacién de tramites
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ESTADO DE LA ORDENANZA

DESARROLLO
ELEMENTO ORDENANZA EJECUTOR

Anexos técnicos y/o estudios especificos SI -
¢Define Conceptos Basicos.? SI -
¢Define el Mecanismo para la Rendicion de Cuentas? SI -
¢Define el mecanismo para la Participacion SI )
Ciudadana?_

¢Define un Organo Consultivo y Asesor? SI -

¢ Define mecanismos y acciones de Transversalidad ST )

para la ejecucion?

¢ Define instrumentos especificos SI -

¢ Identifica el Problema Central SI -
Define un Instrumento de Monitoreo y Seguimiento SI -
¢Ambito de Aplicacidn.? SI -
¢Objetivo General.? SI -
¢Especificos.? SI -
¢Ejes Estratégicos? SI -
¢Lineas de Accidn SI -
¢Define Enfoques y Principios SI -

¢Determina una Fuente Directa de Financiamiento.? SI -
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De Genero De Movilida umana
Diferencial Etnico Enfoque de Actividad Fisica
Deportiva Interseccionalidad
Educativa De Derechos

Generacional Territorial

Poblacional o de Derecho De Desarrollo Humano

De la Transversalidad del Enfoque de Género Ambiental

Buen Gobierno

Excelencia , Transparencia
Gestion Publica Efectiva

Trato Digno y Humano
Corresponsabilidad

Inclusién

Accesibilidad y Disefio Universal
Oportunidad

Efectiva

Participacién

Infraestructura Segura
Atencidn a Victimas Viales En El Departamento De Antioquia

Fortalecimiento Institucional Para La Movilidad.
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éDetermina?

Becas

Impuestos

Cooperacion Internacional
Recursos Internacionales
Otros (multas)

Objetivos del
Desarrollo Sostenible
de la ONU

ODS 3. Salud y Bienestar, 3.6 para el 2020, Reducir a la mitad el nUmero de
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles, 11.2 De aqui a 2030,
proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion a
las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las mujeres,
los niflos, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Clasificacion:

Promocionales

Nivel de preparacion
Ordenanza

Excelente
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Meta Logro Eficacia Lectura 2020- Logro 2020-| Eficacia Lect_ura_
N° INDICADORES DE 2021 2021 2021 2021 2023 2023 2020-2023 | Cuatrienio
PRODUCTO G
A B (o D E F F/E H
Vias sefializadas e Més que i
01 . . 100 278 2,78 ] 700 278 0,40 Ineficaz
intervenidas eficaz
02 Plan ~ Departamental el 550, | 1900, 1,00 Eficaz | 100% 100% 1,00 Eficaz
Seguridad Vial, formulado
Plan Departamental de
03 Seguridad Vial - Fase 1, 10% 10% 1,00 Eficaz 100% 10% 0,10 Ineficaz
implementado
Gestion y liderazgo de
04 comités y Consejos de 3,00 3,00 1,00 Eficaz 12 6 0,50 Ineficaz
Seguridad Vial
Municipios y/o Distrito
asesorados y asistidos en la Més que
05 actualizacion y formulacién| 66,00% | 74,00% 1,12 oficaz 74,00% 74,00% 1,00 Eficaz
de planes locales de
seguridad vial
Municipios  y/o Distritos
asesorados y asistidos
técnicamente para el
06 fortalecimiento el 70,33% | 69,20% 0,98 Ineficaz 80,20% 69,20% 0,86 Ineficaz
implementacion de los
Comités Locales de

Seqguridad Vial

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacion suministrada por el ente evaluado, 2021. Cifras en la unidad de medida de cada

indicador.
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Meta Logro Eficacia Lectura 2020- Logro 2020-| Eficacia Lectura
INDICADORES DE 2021 2021 2021 2021 2023 2020-2023 | Cuatrienio
N° 2023
PRODUCTO G
A B (o D E F F/E H
Percepcién media y alta del No No
07 riesgo vial, en la encuesta de 0 0 roaramada 80,00% roaramada
Calidad de Vida 2022 prog prog
Instituciones educativas con
08 planes escolares de 40 8 0,20 Ineficaz 115 8 0,07 Ineficaz
movilidad desarrollados
Instituciones educativas
09 priorizadas con intervencion| g 22 1,47 Mas que 100 24 0,48 Ineficaz
en sefializacion y caminos eficaz
seguros
Campafia dirigida a usuarios
10 vulnerables ~ y expuestos:| 1,0 1,00 Eficaz 1 1 1,00 Eficaz
peatones, ciclistas y moteros
realizadas
11 Catedra de Seguridad Vial| 1,0 1,00 Eficaz 1 1 1,00 Eficaz
disefiada e implementada
Municipios y/o Distrito con Mas que
12 convenio de regulacion y| 50,00% | 53,85% 1,08 efic(;z 60,00% 53,85% 0,90 Ineficaz

control

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacidon suministrada por el ente evaluado, 2021. Cifras en la unidad de medida de cada

indicador.
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Meta

Meta Logro Eficacia Logro 2020-| Eficacia Lectura
Ne INDICADORES DE 2021 | 2021 2021 [-ectura 2024 2020- 92023 | 2020-2023 | cuatrienio
PRODUCTO G
A B C D E F F/E H
Municipios y/o Distrito .
Mas que )
13 dotados con elementos para 3 10 3,33 oficaz 10 10 1,00 Eficaz
regulacién y control
Actores viales capacitados
14 en protocolos y buenas| , 544 1.289 0,86 Ineficaz | 5.000 3.923 0,78 Ineficaz
practicas de prevencion del
riesgo bioldgico
Linea de Seguridad Vial
15 implementada en el Sistema 0 0 No 1 No
de Informacion de Gobierno programada programada
de Antioquia (SIGOB)
Ruta de atencidn integral a
16 vi.ctimas dg ) Incidentes 1 0 0,00 Ineficaz 1 No
Viales, disefiada y programada
socializada

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacion suministrada por el ente evaluado, 2021. Cifras en la unidad de medida de cada

indicador.
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. . Costo Costo Real |Eficiencia
INDICADORES Eficacia 2021
© Program 2021 2021 L ra 2021
N DE PRODUCTO ogramado 0 0 ectura 20
A (CP) (CR) B
1 Vias sefializadas e intervenidas 2,78 58.860.213 38.790.567 4,22 M?Sf que
eficiente

o |Plan Departamental —de  Seguridad  Vial, 1,00 82.404.298 | 96.385.818 0,85 ineficiente
formulado

3 |Plan Departamental de Seguridad Vial - Fase 1, 1,00 82.404.298 96.385.818 0,85 ineficiente
implementado

4 |Gestion y liderazgo de comites y Consejos de 1,00 82.404.298 96.385.818 0,85 ineficiente
Seguridad Vial
Municipios y/o Distrito asesorados y asistidos en

5 la actualizacion y formulacion de planes locales 1,12 82.404.298 96.385.818 0,96 ineficiente
de seguridad vial
Municipios y/o Distritos asesorados y asistidos

g |tecnicamente ~para el fortalecimiento e 0,98 82.404.298 96.385.818 0,84 ineficiente

implementacion de los Comités Locales de

Seqguridad Vial

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021.
Valores del indice en base 1.
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Efi i Real Eficienci
N° INDICADORES 2020-2023 Prog::rtl?ado costo Res CENER | Lectura
DE PRODUCTO Cuatrienio
A (CP) (CR) B
1 |vias sefializadas e intervenidas 0,40 490.398.998 92.303.349 2,11 Mas que
eficiente
5 Plan Departamental de Seguridad Vial, 0,33 686.498.597 149.898.600 458 M?sf que
formulado eficiente
3 |Plan Departamental de Seguridad Vial - Fase 0,10 686.498.597 149.898.600 0,46 ineficiente
1, implementado
4 Gesthn y Ildlerazgo de comites y Consejos de 0,50 686.498.597 149.898.600 2,29 M?sf que
Seguridad Vial eficiente
Municipios y/o Distrito asesorados y asistidos Mas que
5 |en la actualizaciéon y formulacién de planes 1,00 686.498.597 149.898.600 4,58 ) .q
. . eficiente
locales de seguridad vial
Municipios y/o Distritos asesorados vy
g |3distidos  tecnicamente  para el 0,86 686.498.597 149.898.600 3,95 Mas que
fortalecimiento e implementacion de los eficiente
Comités Locales de Seguridad Vial

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021.
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. . Costo Costo Real |Eficiencia
INDICADORES Eficacia 2021
° Program 2021 2021
N DE PRODUCTO ogramado 0 0 Lectura 2021
A (CP) (CR) B
7 | Percepcion media y alta del riesgo vial, en la 80.932.793 47.857.304 No programada
encuesta de Calidad de Vida 2022
8 |Instituciones educativas con planes escolares de 0,20 80.932.793 47.857.304 0,34 ineficiente
movilidad desarrollados
L : . Mas que
9 |Instituciones educativas priorizadas  con 1,47 80.932.793 47.857.304 2,48 eficiente
intervencidn en senalizacidn y caminos seguros
Campafia dirigida a usuarios vulnerables vy Mas que
10 |expuestos: peatones, ciclistas y moteros 1,00 80.932.793 47.857.304 1,69 ) .q
. eficiente
realizadas
. . . L Mas que
11 |catedra de Seguridad Vial disefiada e 1,00 80.932.793 47.857.304 1,69 eficiente
implementada
_ _ . Mas que
12 | Municipios y/o Distrito con convenio de 1,08 80.932.793 47.857.304 1,82 eficiente

requlacién y control

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021.
Valores del indice en base 1.
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Efi i Costo Real | Eficiencia
N° INDICADORES 2020-2023 Prog::rtl?ado Lectura
DE PRODUCTO Cuatrienio
A (CP) (CR) B
No
7 | Percepcion media y alta del riesgo vial, en la 674.298.623 101.370.086
. . programada
encuesta de Calidad de Vida 2022
8 |Instituciones educativas con planes escolares 0,07 674.298.623 101.370.086 0,46 ineficiente
de movilidad desarrollados
Instituciones educativas priorizadas con Més que
9 |intervencién en sefializacién y caminos 0,24 674.298.623 101.370.086 3.19 oficiente
seguros
Campafia dirigida a usuarios vulnerables y Mas que
10 |expuestos: peatones, ciclistas y moteros 0,50 674.298.623 101.370.086 6.65 ”q
. eficiente
realizadas
. . ) L Mas que
11 |cétedra de Seguridad Vial disefiada e 0,50 674.298.623 101.370.086 6.65 oficiente
implementada
. . . Mas que
12 [Municipios y/o Distrito con convenio de 0,90 674.298.623 101.370.086 5,97 eficiente

requlacién y control

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021.
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. . Costo Costo Real |Eficiencia
INDICADORES Eficacia 2021
® Program 2021 2021 L ra 2021
N DE PRODUCTO ogramado 0 0 ectura 20
A (CP) (CR) B
o _ Mas que
13 | Municipios y/o Distrito dotados con elementos 3,33 80.932.793 47.857.304 5,64 oficiente
para regulacién y control
Actores viales capacitados en protocolos vy Mas que
14 Jbuenas practicas de prevencién del riesgo 0,86 80.932.793 47.857.304 1,45 eficiente
bioldgico
Linea de Seguridad Vial implementada en el
15 |sistema de Informacion de Gobierno de 29.430.106 19.000.000 No programada
Antioguia (SIGOB)
16 |Ruta de atencién integral a victimas de 0,00 29.430.106 19.000.000 0,00 ineficiente

Incidentes Viales, disenada y socializada

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021.
Valores del indice en base 1.
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Eficacia Costo Costo Real Eficiencia
N° INDICADORES 2020-2023 | Programado Lectura
DE PRODUCTO Cuatrienio
A (CP) (CR) B
M4

13 |Municipios y/o Distrito  dotados con 1,00 674.298.623 101.370.086 6,65 ef?;eqnli:
elementos para requlacion y control
Actores viales capacitados en protocolos y Més que

14 [buenas practicas de prevenciéon del riesgo 0,78 674.298.623 101.370.086 5,22 eficiente
bioldgico
Linea de Seguridad Vial implementada en el No

15 |sistema de Informacién de Gobierno de 245.199.499 72.512.782 programada
Antioguia (SIGOB)

16 |Ruta de atencidn integral a victimas de 245.199.499 22.512.782 No
Incidentes Viales, disefiada y socializada programada

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021.




CONTRALORIA

Transparente y eficiente

EVALUACION EFECTIVIDAD

- EFECTIVIDAD ACUMULADA

Indicador de resultado. 2020-
(Objetivos Establecidos) 2020 | 2021 |2022| 2023 2023
Siniestros de transito 1,00 1,00 1,00
Mortalidad en accidentes de transporte 1,00 1,00 1,00
Lesiones personales no fatales en incidentes de transito 1,03 1,02 1,02
Porcen.taje de personas tienen discapacidad por un incidente vial (vehiculos y 1,00 1,00 1,00
motocicletas)

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacion suministrada por el ente evaluado, vigencia 2021, cifras en la unidad de medida
del indicador.
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ANALISIS E INTERPRETACION




ANALISIS E INTERPRETACION
REFLEXIONES CRITICAS.

Las acciones realizadas por la Gerencia de Seguridad Vial estan encaminadas a cumplir
con lo ordenado por el Plan Nacional de Seguridad vial, pero no estan logrando
concretar resultados, debido a la multiplicidad de factores que convergen en lograr
resultados, los conductores, los medios de transporte, el sistema educativo, los disefos
viales y de programas de capacitacion tanto para usuarios internos como externos son
solo una pequeiia muestra de los inconvenientes que presenta la implementaciéon de
esta politica publica, ademas de que la Gerencia debe coordinar los 91 municipios que
no poseen secretaria de Transito, generando menor capacidad de respuesta a los
problemas que debe solucionar.

Solo se tiene registro de 61 municipios que han adoptado el Plan de Local de Seguridad
Vial, en el afio 2020 y durante el afio 2021 no se tiene registro de adopcién de este
plan.

Segun la ONU, el desarrollo sostenible es un tema vital para el desarrollo de nuestras
ciudades, ya que busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades y
construir un futuro inclusivo, sostenible y resilientes para las personas y el planeta.
Todo esto por medio de tres elementos que son: el crecimiento econémico, la inclusion
social y la proteccidén del medio ambiente.
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« Cuatro son los programas donde se ubican el presupuesto de gastos de la gerencia de
Seguridad Vial, en estos programas la inversidon para la vigencia 2021 se calcular en un
79,98% de lo programado, siendo la diferencia de $ 235.626.170 entre lo programado
y lo ejecutado, si se observa lo realizado a la fecha encontramos que la ejecucién del
cuatrienio solo llegara a un 37,55% de lo programado para todo el cuatrienio, es decir
solo se han ejecutado hasta la vigencia 2021 un total de $ 1.797.782.601 de los $
9.807.679.965 programados para el cuatrienio, es decir una inversion del 18,33% de lo
programado.

« Un logro importante de la Gerencia de Seguridad Vial es la realizacién de Convenios
Tripartita (la Gerencia de Seguridad Vial, los Organismos de Transito Municipales, y los
municipios beneficiarios), ante lo cual son pioneros a nivel nacional, debido a la
solucion juridica para adelantar estas actividades de regulacion y control a nivel
municipal para el mejoramiento de la seguridad vial en el departamento de Antioquia.

- El principal resultado, evidenciable segun los indicadores de resultado disefiados para
monitorear el avance en la implementacion del Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023 “Unidos por la vida” (y por ende, correspondientes a la implementacion de la
PPMSSS), es la disminucidn en la tasa de lesionados por incidentes viales en el
departamento de Antioquia, la cual pasé de 71,10 casos por cada 100 mil habitantes en
el afio 2019 (afno de la adopcion de la Politica Publica de Movilidad Saludable, Segura y
Sostenible en el Departamento de Antioquia), a una tasa de 34,87 casos por cada
100mil habitantes en el ano 2021.
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POBLACION
Contextualizacién de datos de Poblacién Cifras

Poblacién Nacional: Fuente DANE 2018 48.258.494
Poblacién Total Departamental: Fuente DANE 2018 6.407.102
Poblacion de Referencia: Poblacion Total: Fuente de Referencia 6.407.102
PobIacmrT Afectada: Poblacion Objetivo Total: Fuentes de 3.402.257
Referencia.
Poblacidon No Afectada: Fuentes de Referencia. 3.004.845
Poblacidon Objetivo Beneficiaria: Fuentes de Referencia. 633.656
Poblacion Beneficiaria Total: Fuentes de Referencia. 633.656
Poblacidn Postergada: Fuentes de Referencia. 2.371.189
Poblacion Objetivo Atendida: POA 251.491

239.653
30.000

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado vigencia 2021.

Para la focalizacién de la Poblacion Objetivo de la Politica Publica de Movilidad Saludable, Segura y
Sostenible en el departamento de Antioquia, se tomd en consideracién los principales rangos etarios y
actores viales afectados (victimas fatales y no fatales) por incidentes viales en Antioquia. De esta
manera, se pueden enfocar los esfuerzos de la PPMSSS en las personas que son principalmente mas
afectadas: hombres entre los 20-55 afos, y mujeres entre los 20-35 aflos. Ambos rangos etarios, en
ambos sexos, conforman alrededor del 70% del total de victimas (fatales y no fatales).
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ANALISIS E INTERPRETACION -

TRAZABILIDAD
Cuantos municipios han adoptado la Politica en algun afo.
No. Municipio Acuerdo Municipal Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023
1

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado vigencia 2021.

Ningln municipio ha adoptado la Politica Publica ya que es una politica Departamental que debe ser
administrada directamente por el ente departamental.
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