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Conferencia Mundial de la Ciencia en el Siglo XX y las Declaraciones de Budapest, Bethesda
y Berlin se comienzan a sentar las bases para orientar la Ciencia Abierta como una
estrategia que enfatiza en el conocimiento cientifico abierto y en el acceso a la informacion
disponible en publicaciones académicas.

2009
Se desarrollaron
ajustes

normativos y de
politica publica de
gran relevancia
que orientaron el
avance de la CTI.
La Ley 1286 de
2009 definio al

Departamento
Administrativo de
Ciencia,
Tecnologia, e
Innovacion

(Colciencias)

—o &9 —90—

CONPES 3582 Politica
nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion aprobado
en 2009, que presentd
los lineamientos de
politica en materia de
CTI a partir de seis
lineas estratégicas que
buscaban apoyar a los
actores del SNCTI en la
identificacion,
produccion,
divulgacién, y uso, del
conocimiento cientifico
y tecnoldgico, para
contribuir a la
transformacion
productiva del pais.

2018
CONPES 3934
definié como uno de
sus ejes
estratégicos el

fortalecimiento de
las capacidades en
CTI del pais.

2019

Fusion con el
Ministerio de
Ciencia, Tecnologia,
e Innovacién, por
medio del articulo
125 de la Ley 1955
de 2019.

2021
Ley 2162 de 2021
se cred el Ministerio
de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion, como
un organismo del
sector central de la
rama ejecutiva en el

orden nacional,
rector del sector y
del Sistema
Nacional de

Ciencia,Tecnologia e
Innovacién (SNCTI)

PND 2018-2022

formal|za el
compromiso del
Gobierno nacional

con la actualizacidon
de la politica de CTL.
El Pacto por |la

Ciencia, la
Tecnologia, vy la
Innovacion: un
sistema para
construir el

conocimiento de la
Colombia del PND

2018-2022

justamente se
compromete a
desarrollar una
nueva politica de

CTL
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ASPECTOS

Fundamento Legal

Articulo 267 de la Constitucién

Resoluciones 2021500000475 del 11 de febrero de 2021 vy
202150001033 del 19 de mayo de 2021, las cuales adoptan
respectivamente el proceso y la metodologia de evaluacion de Politicas
Publicas.

Politica Publica

Informe de la evaluacion a la Politica Publica: “CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION”

Adopta Ordenanza No. 22 del 12 de diciembre de 2011

Aspectos A través de la evaluacion de los principios de eficacia, eficiencia,

Evaluados efectividad y economia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de la gestidn en el area

Vigencia Se Evalla la vigencia 2021, con datos acumulados de 2020.

Ente Evaluado

Secretaria de Productividad y Competitividad
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Norma

Constitucion Politica de Colombia
Ley 1286 de 2009
CONPES 3582
CONPES CTI 4069
Decreto 393 de 1991
Decreto 591 de 1991
Acto Legislativo N© 05 del 18 de julio de 2011
Ley 2056 de 2020
Decreto 1821 del 2020
Decreto 625 del 2022
Decreto 2869 de 1968
Decreto 1905 de 1969
Decreto 1974 de 1969
Decreto 2733 de 1973
Decreto 2191 de 1983
Decreto 3636 de 1983
Decreto 267 de 1984
Decreto 3493 de 1985
Decreto 1623 de 1986
Decreto 488 de 1987
Decreto 595 de 1988
Decreto 1600 de 1988
Decreto 1323 de 1989
Ley 29 de 1990
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Norma

Ley 29 de 1990
Decreto 57 de 1991
Decreto 1767 de 1990
Decreto 584 de 1991
Decreto 585 de 1991
Decreto 2926 de 1991
Ley 6 de 1992

Ley 30 1992

Decreto 2076 1992
Decreto 1742 1994
CONPES 2739 de 1994
Decreto 2934 de 1994
Decreto 2187 de 1996
Ley 383 de 1997

Ley 489 de 1998
Decreto 219 de 2000
Ley 590 de 2000
CONPES 3080 de 2000
Ley 697 de 2001
Decreto 774 de 2001
Decreto 2878 2001
Ley 905 2004

Decreto 4525 de 2005
Ley 1014 de 2006
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NORMATIVA

Norma

Decreto 2455 de 2010
Ordenanza 22 de 2011
Ley 1530 de 2012
CONPES de 3834 de 2015
Acuerdo 45 de 2017
Decreto 293 de 2017
Decreto 584 de 2017
Ordenanza 36 de 2016
Ordenanza 42 de 2018
Ley 1932 de 2018
Acuerdo 56 de 2019
Decreto 1651 de 2019
Ley 1951 de 2019

Ley 1955 de 2019
Acuerdo 90 de 2020
Decreto 2020070001016 de 2020
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Evaluacion de la Ordenanza




CONTRALORIA

——— Transparente y eficiente

ESTADO DE LA ORDENANZA

DESARROLLO
ELEMENTO ORDENANZ EJECUTOR

Anexos técnicos y/o estudios especificos SI -
¢Define Conceptos Basicos.? SI -
¢Define el Mecanismo para la Rendicion de Cuentas? SI -
¢Define el mecanismo para la Participacion SI )
Ciudadana?

¢Define un Organo Consultivo y Asesor? SI -

¢ Define mecanismos y acciones de Transversalidad

) ., SI -
para la ejecucion?
¢ Define instrumentos especificos SI -
¢ Identifica el Problema Central NO -
Define un Instrumento de Monitoreo y Seguimiento SI -
¢Ambito de Aplicacion.? SI -
¢Objetivo General.? SI -
¢Especificos.? SI -
¢Ejes Estratégicos? SI -
¢Lineas de Accion SI -
¢Define Enfoques y Principios NO -

éDetermina una Fuente Directa de Financiamiento.? SI -
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Interseccionalidad

De Derechos
Territorial

De Desarrollo Humano
Intercultural
Educativa
Generacional
Diferencial

Buen Gobierno

Excelencia, Transparencia
Gestion Publica Efectiva
Participacién

Inclusién

Accesibilidad y Disefo Universal
Oportunidad

Ciudadania

Plan Unidos Por la Vida 2020-2023, Linea 2
Programa 6: Ecosistema subregional de CTel
Programa 7: Negocios inteligentes y competitivos

Subsidios - Fondos - Entrega de Dinero, Entrega en
Especie, Comodatos, Transferencias Especiales -Cooperacion Internacional.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo vy
el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
sostenible y fomentar la innovacion.

Promocional

Excelente
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Evaluacion de la Politica Publica
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Meta Logro Eficacia Lectura ;:,‘;t:_ Logro 2020-| Eficacia Lectura
N° INDICADORES DE PRODUCTO 2021 2021 2021 2021 2023 2023 2020-2023 | Cuatrienio
G
A B C D E F F/E H
Fortalecimiento de Comités universidad
01 | Empresa Estado (CUEE) y comisiones de | 5 3 1,00 Eficaz 9 6 0,67 Ineficaz
competitividad en las subregiones
02 Fortalecimiento del ecosistema de
innovacioén en las subregiones 1 1 1,00 Eficaz 4 1 0,25 Ineficaz
Alianzas institucionales para la innovacion
03 regional en productos y servicios con alto 1 5 2,00 Ma; que 4 4 1,00 Eficaz
valor agregado eficaz
Creacion y/o fortalecimiento del Fondo de
04 Cler_1C|a,_ Tecnologia e Innovacion para 0,50 0,5 1,00 Eficaz 1 1 0,50 Ineficaz
Antioquia
Proyectos y/o procesos de investigacion,
05 ciencia y tegnologla para la innovacion > > 1,00 Eficaz 4 2 0,50 Ineficaz
(Con academia) fortalecidos y apoyados
Proyectos para el fomento de capacidades
06 y vocaciones CTI en las poblaciones . .
j6venes implementados 1 1 1,00 Eficaz 4 1 0,25 Ineficaz
Investigaciones y/o proyectos anuales
07 presentados al fondo de CTel 2 6 3,00 Ma; que 6 8 1,33 Ma; que
eficaz eficaz
Concursos de fortalecimiento del
08 emprendimiento y/o procesos productivos Mas que .
asociados a Ctel 1 4 4,00 eficaz 4 4 1,00 Eficaz
Proyectos de Desarrollo de capacidades
09 en procesos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion enfocados al agro: agricultura 1 1 1,00 Eficaz 3 1 0,33 Ineficaz
4.0
10 Formacién a unidades productivas en Mas que
negocios de alto valor agregado 100 125 1,25 eficgz 400 145 0,36 Ineficaz

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacion suministrada por el ente evaluado, 2021. Cifras en la unidad de medida de cada indicador.
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Eficacia [Costo Programado|~ . pai 2021 | Eficiencia Ezfg:ggl.a Costo Programado Costo Real Eleggg_aa
N° INDICADORES 2021 2021 2021 Lectura 2021 | 2023 2020-2023 2020-2023 2023 Lectura
DE PRODUCTO Cuatrienio
A (CP) (CR) B A (CP) (CR) B

Fortalecimiento de Comités

01 universidad Empresa Estado (CUEE) Mas que
y comisiones de competitividad en 1,00 99.977.986 99.977.986 1,00 Eficiente 0,67 459.727.369 279.727.369 1,10 eﬁciecr']te
las subregiones

02 Fortalecimiento del ecosistema de Mas aue
innovacién en las subregiones 1,00 52.857.370 46.079.229 1,15 eficieﬂte 0,25 124.857.370 46.079.229 0,68 Ineficiente
Alianzas institucionales para la

03 innovacion regional en productos y 200 1.817.942.628 1.817.942.6 200 Mas que 100 1.821.433.017 1.817.942.628 100 Més que
servicios con alto valor agregado ! 28 ! eficiente ' ! eficiente
Creacién y/o fortalecimiento del

04 Fondo 'cje ClenC|a{ Tgcnologla e 1,00 0 0 0,00 Ineficiente 0,50 0,00 Ineficiente
Innovacion para Antioquia
Proyectos y/o procesos de

05 investigacién, ciencia y tecnologia
para la innovaciéon (Con academia) 1,00 42.000.000 42.000.000 1,00 Eficiente 0,50 42.000.000 42.000.000 0,50 Ineficiente
fortalecidos y apoyados
Proyectos para el fomento de

06 | capacidades y vocaciones CTL en las | , 120.000.000 120.000.000 | 4 49 Eficiente 0,25 520.000.000 320.000.000 0,41 Ineficiente
poblaciones jévenes implementados
Investigaciones y/o proyectos .

07 anuales presentados al fondo de 3,00 0 0,00 Ineficlente 1,33 0,00 Ineficiente
CTel
Concursos de fortalecimiento del

08 emprendimiento y/o procesos 315.085.260 Mas que Mas que
productivos asociados a Ctel 4,00 315.085.260 4,00 eficiente 1,00 540.085.260 400.085.260 1,35 eficiente
Proyectos de Desarrollo de

09 capacidades en procesos de Ciencia, Ineficiente
Tecnologia e Innovacion enfocados al 1,00 0 0,00 0,33 0,00 Ineficiente
agro: agricultura 4.0
Formacion a unidades productivas en .

10 | hegocios de alto valor agregado 1,25 292.616.167 292.616.167 | 4 55 Has que 0,36 413.125.281 372.199.689 0,40 Ineficiente

Fuente: aplicativo METOEVA con informacion suministrada por el ente evaluado 2021. Cifras en Millones para presupuesto y de Eficiencia en porcentaje alcanzado
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"Indicador de resultado. EFECTIVIDAD ACUMULADA
(Objetivos Establecidos)" _
2020 2021 2022 2023 L = e

Participacion de la inversidn en actividades en ciencia, tecnologia e
innovacion
(ACTI) en el PIB 0,85 -4,00 0,17

indice departamental de innovacién para Colombia (IDIC) 4,77
26,89 0,94

Fuente: aplicativo METOEVA con informacion suministrada por el ente evaluado 2021. Cifras en porcentaje e indice
departamental.

Para medir el avance y cambio de la situacién planteada en la ordenanza se presentan por
parte de la Secretaria de Productividad y Competitividad dos indicadores de resultado,
esto para el programa “Ecosistema Subregional de CTel y Negocios Inteligentes vy
Competitivos"” que operativiza la Politica Publica Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
departamento de Antioquia (la Ordenanza 22 del 12 de diciembre de 2011).

Uno de los indicadores se denomina Participacion de la inversidon en actividades en ciencia,
tecnologia e innovacion (ACTI) en el PIB alcanzé una cifra efectiva del 17% para el
cuatrienio 2020-2022 y el otro indicador denominado como el Indice Departamental de

innovacion para Colombia (IDIC), arrojo una cifra efectiva de 477%.
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subregional de
CTel.

2.005.999.843

Global P s Global
Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo
PROGRAMA Programado - * o S Ejecutado
2020-2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 | 2023 | 2020-2023
Ecosistema 5.934.916.576 179.749.383 2.012.777.984 3.742.389.209 179.749.383 2.185.749.226

Negocios

1.473.210.541

364.583.522

364.583.522

1.092.284.949

727.701.427 380.925.592 727.701.427

inteligentes y
competitivos

Fuente: Aplicativo METOEVA con informacién suministrada por el ente evaluado vigencia 2021. Valores en millones pesos del afio.

Para la vigencia 2021 el presupuesto inicial de Secretaria de Productividad y Competitividad presenta una
informacion suministrada por la misma Secretaria para los dos programas con los que se programan los
recursos de la politica fue estimado en $ 2.740.479.411, de los cuales se ejecutaron $ 2.733.701.270, lo que
representa una ejecucién del 99,25% de lo programado.

Realizando una evaluacién de cada programa podemos establecer que cada uno de los programas ejecuto el
presupuesto programado el programa de Ecosistema Subregional de CTel programo $ 2.012.777.984 millones
de pesos y se reportd una ejecucidon financiera de 2.005.999.843, obteniéndose una ejecucién superior en
99,66%.

Asi mismo, para el programa Negocios inteligentes y competitivos, para la vigencia 2021, se programd un
presupuesto inicial de $ 727.701.427 millones de pesos, en la que se ejecutaron recursos por $ 727.701.427, lo
gue representa una ejecucion total de lo programado.

Se debe decir que los recursos programados para el cuatrienio son de $ 7.408.127.117 Millones de pesos, y lo
ejecutado en las dos vigencias es de $ 3.278.034.175 Millones de pesos, lo que representa que los recursos se
han ejecutado en un 55,75%.
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ANALISIS E INTERPRETACION — Torearente s eRolente.
REFLEXIONES CRITICAS.

Ciencia Abierta es el nuevo termino sobre el que se encamina a transformar las relaciones de la ciencia
con la sociedad, desde la mirada de la UNESCO "“la ciencia para el futuro” y el “futuro de la ciencia”,
estos frases entendidas como “el mecanismo basico para el desarrollo de la ciencia, en tanto permite la
presentacion, distribucion y recepcién de los resultados de investigacién en la sociedad” para generar el
conocimiento cientifico abierto, la ciencia ciudadana, la comunicacion cientifica abierta y las
infraestructuras abiertas” (Morales 2020).

Estas acciones de acuerdo con la informacidon allegada por parte de la Secretaria de Productividad y
Competitividad en Oficio con radicado No. 2022030169140 del 13 de mayo de 2022, se pueden resumir
de la siguiente manera:

a) Avance en la consolidacion de sistema abierto para la gestion de la CTel compuesto por instituciones
de educacidn superior, entidades publicas, privadas y mixtas.

b) Coordinacion para la generacién e instalacién de capacidades territoriales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en las regiones del Departamento.

c) Fomento de la investigacidn cientifica, tecnoldgica y la innovaciéon en el Departamento.

d) Fortalecimiento de la articulacion entre los diferentes agentes o actores de CTel del departamento.

e) Acercamiento a los emprendedores y empresarios de las regiones a través de diversos
mecanismos.

f) Desarrollo de capacidades en las personas para la productividad, la competitividad y la CTel, por
medio de eventos de capacitacion.

g) Desarrollo de capacidades de innovacién en areas y sectores productivos considerados estratégicos
para el departamento.

h) Facilitdé el acercamiento y cooperacion entre las diversas instancias y agentes del sistema CTel del
departamento.

i) Consolidacién de una red de gestores, ejecutores y operadores de programas y proyectos con el fin
de gestionar, ejecutar y operar programas y proyectos en las diferentes regiones del departamento.
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Asi mismo, es importante resaltar la gestion de la CTel de la Secretaria de Productividad y
Competitividad, a través de la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion durante el afio 2021,
ha dado continuidad a los programas anteriores propuestos en los Planes de Desarrollo para el
Departamento de Antioquia, en las lineas de accién y de trabajo referidas asi:

a) Formacién de talento humano.

b) Infraestructura cientifica y tecnoldgica para la innovacién.

c) Fortalecimiento alianza CUEES en las diferentes subregiones del departamento.

d) Fortalecimiento del emprendimiento empresarial.

e) Avanzar en la consolidacién de sistema abierto para la gestién de la CTel compuesto por instituciones
de educacion superior, entidades publicas, privadas y mixtas.

f) Coordinacion para la generacidén e instalacién de capacidades territoriales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn en las regiones del Departamento.

g) Fomento de la participacién del conjunto de instituciones de educacién, entidades publicas, privadas y
mixtas en las diferentes subregiones para la promocion del desarrollo de actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacién, generando capacidades territoriales en CTel en Antioquia.
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CONCLUSIONES Y ARGUMENTOS .

« En materia de CTi, el Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la Vida 2020- 2023” se orient6 a la
incorporacién de acciones para apoyar el desarrollo de capacidades de gestidn, generacidn de
conocimiento, investigacién y desarrollo, innovacion y emprendimiento, Transferencia de conocimiento y
tecnologia, cultura y apropiacion de la CTI, institucionalidad para la CTI, las cuales propiciaron
condiciones para agregacion de valor y de crecimiento sostenible a largo plazo para las regiones del
Departamento a través de los siguientes programas: Fortalecimiento del Sistema Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon (SDCTI). Fortalecimiento de las TIC en redes empresariales. Fuente:
Secretaria de Productividad y Competitividad de Antioquia.

« Las estrategias implementadas por la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de la
Secretaria de Productividad y Competitividad, responden a los retos del desarrollo regional en CTel, los
cuales se encuentran enmarcados en los componentes y lineas programaticas del PAED vigente. De esta
forma, se ha interactuado permanentemente con la Secretaria Técnica del OCAD del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -FCTel-, del Sistema General de Regalias, para definir las lineas programaticas
de las convocatorias de este fondo y que conduzcan a dar respuesta a los retos y focos de desarrollo
regional priorizados por el departamento en el documento PAED de septiembre de 2016, con Colciencias
Hoy Miniciencias. Fuente: Secretaria de Productividad y Competitividad de Antioquia.

- Las estrategias implementadas por la Direccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de la Secretaria de
Productividad y Competitividad, responde a los retos del desarrollo regional en CTel, los cuales se
encuentran enmarcados en las lineas, componentes y lineas programaticas del PAED vigente.

- De esta forma, se ha interactuado permanentemente con la Secretaria Técnica del OCAD del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -FCTel, del Sistema General de Regalias, para definir las lineas
programaticas de las convocatorias de este fondo y que conduzcan a dar respuesta a los retos y focos

de desarrollo regional priorizados por el departamento en el documento PAED.
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« Por otra parte; se pudo establecer que los datos entregados por la Secretaria de Productividad vy
Competitividad para el costo programado (Cp.) para cada uno de los afios del cuatrienio 2020 - 2023 y
el costo real (Cr.) ejecutado de los indicadores de producto; analizados en el indicador de Eficiencia,
muestran una programacién de recursos por un valor de $2.740.479.411 y se ejecutan recursos por
$2.733.701.270. Estos son diferentes a la informacién reportada por el Departamento de Antioquia en
la Rendicién de Cuentas sobre el Plan de Desarrollo en el formato F33, en este se programaron y
ejecutaron recursos para los cuatro (4) indicadores de producto por $11.034.727.690, presentando una
ejecucion inferior en $8.301.026.020, como se evidencia en la respuesta dada por la Secretaria de
Productividad y Competitividad.

« Lo anterior, refleja la importancia de alcanzar una articulacion entre las unidades administrativas
encargadas de realizar la rendicidon de la informacion por parte del Departamento; esto con base en el
principio de unidad presupuestal y de unidad de criterio.

+ Luego de evaluar la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Departamento de
Antioquia vy, los indicadores, se concluye que es EFECTIVA en el departamento de Antioquia;
cumpliendo con la mayoria de los lineamientos estipulados por el gobierno nacional.

+ La Politica Publica de Ciencia, tecnologia e Innovacién en el Departamento de Antioquia CUMPLE con los
principios evaluados de ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICACIA, segun los indicadores estipulados en el
Plan de Desarrollo Departamental Antioquia "Unidos por la Vida 2020-2023".
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Contextualizacién de datos de Poblacién Cifras
Poblacién Nacional: Fuente DANE 2018 51.049.498
Poblacién Total Departamental: Fuente DANE 2018 6.782.584
Poblacién de Referencia: Poblacién Total: Fuente de Referencia 6.782.584
Poblacién Afectada: Poblacion Objetivo Total: Fuentes de Referencia.
6.782.584
Poblacién No Afectada: Fuentes de Referencia. 0
Poblacién Objetivo Beneficiaria: Fuentes de Referencia. 4.353.655
Poblacion Beneficiaria Total: Fuentes de Referencia. 435.366
Poblacién Postergada: Fuentes de Referencia. 3.918.289
Poblacién Objetivo Atendida: POA 4.354
0
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ANALISIS E INTERPRETACION -
TRAZABILIDAD

Cuantos municipios han adoptado la politica en algin aiio. 4
ARo Ano | Afo | Afo
No. Municipio Acuerdo Municipal
P P 2020 2021 [ 2022 | 2023
1 Turbo Centro Regional de Investigacion,
Innovacion y Emprendimiento de
Uraba (impacto subregional) X
2 Rionegro Centro de Innovacion de Oriente
(impacto subregional) X
3 Tamesis Parque Agrotecnoldgico Biosuroeste
(impacto subregional) X
4 Valparaiso Parque Agrotecnoldgico Biosuroeste
(impacto subregional) X
TOTAL 4 1 3 0 0
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