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Observaciones

Es importante sefialar que el analisis realizado por el ente de control se enfoc6 en la Ordenan-za No. 27 de 2023, la
cual derogé la Ordenanza N° 60 del 2 de diciembre de 2013, partiendo de lo anterior y a partir de los datos
presentados por Ejecutor, se pueden realizar las siguientes observaciones:

* El porcentaje de focalizacion de la poblacién beneficiada es del 0,3%, excluyendo a mas del 99% de los
jévenes de Antioquia, especialmente los vulnerables y rurales.

+ La efectividad acumulada promedio es solo del 0,2%, sin cumplir la meta de fortalecer a 5,000 jovenes en
capacidades sociales, participativas y politicas durante el cuatrienio.

* Aunque la ejecucion financiera del indicador de la politica juvenil alcanzé el 151,2%, algunos indicadores como
la "Estrategia de formacion" no muestran datos de asignacion presupuestal, aunque reportan actividades.

A continuacion, se enlistan los principales resultados del proceso evaluativo

Criterio evaluado Resultado
Integralidad de la adopcion desde la ordenanza 93%
Integralidad de la adopcion desde la ejecucién 84%
Focalizacion de la poblacién beneficiada 0,3%
Pertinencia y utilidad de la politica 91%
Cobertura poblacional neta 136%
Eficacia acumulada promedio 96,8%
Eficiencia acumulada promedio 86,4%
Efectividad acumulada promedio 0,2%

Ejecucion financiera acumulada 151,2%
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GENERAL DE ANTIOQUIA

1. COMPONENTE DE PREPARACION



CONTRALORIA

1-1. Sectores y programas que desarrolla la politica publica

Sector Programa
Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud y fortalecimiento de

Sector 41 Inclusién social y reconciliacion . - o
las capacidades de las familias de nifios y adolescentes

1-2. Cursos de accion de la politica publica

Enfoques Principios Lineas
Derechos humanos Inclusion Del derecho a la vida y la construccién de paz y territorialidad
Diferencia e intersectorial Participacién Del bienestar juvenil y la dimensién trascendente
De genero Corresponsabilidad Del desarrollo del sujeto joven
P.rev_en_mon. . de la Integralidad De las identidades territoriales y las subjetividades juveniles
discriminacion
Curso de vida Territorialidad
Complementariedad
Evaluacion
Difusion

Coordinacion

1-3. Clasificacion de la politica

Criterio Tipo de politica
Tipo de intervencion Promaocional
Participacion del Estado Politicas facilitadoras
Funcionalidad Una politica redistributiva
Elaboracion Participativa
Planificacion De reaccion

Grado de innovacion Sin Grado de Innovacion
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1-4. Evaluacion de los elementos de la ordenanza

Elemento Ordenanza Ejecutor
Refiere anexos o estudios especificos previos a la Si Si
adopcién ! !
Incluye proceso de participacion previos a la formulacion Si Si
. o : : El andlisis de la Ordenanza No. 27 de
Define conceptos basicos Si Si ..
2023 revela un cumplimiento del 93% en
Define un érgano responsable de la ejecucion Si Si la adopci()n de la politica por el ente de
Define los actores de la politica Si Si control y del 84% por el ente ejecutor.
Define un érgano consultivo y asesor Si Si
— - . Se destacan aspectos clave como la
Define Instrumentas espacificos Si No definicion de conceptos, objetivos
Define mecanismos de transversalidad para la ejecucion Si Si mecanismos de ejecucién’ junto con la
Define enfoques Si Si inclusion d_e participaci_én ciudadana vy
Define principios Si Si enquues |_ntegre_1I,eS. Sin fa_mbargo, se
Define ODS No No om_lte_ la inclusion espeC|f|c_a de los
o : ) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Determina financiacion publica Si Si o 2
aunque la politica abarca é&reas
Define mecanismo para la rendicion de cuentas Si Si relacionadas con ellos. como pobreza
Define el mecanismo para la participacion ciudadana Si Si Sa|Ud’ educamon_ y genero. A(_jemas’
establece mecanismos de rendicion de
Define mecanismos de divulgacioén de la politica Si Si cuentas y divulgacic')n..
Define ambito de aplicacion Si Si
Define objetivo general Si Si
Define objetivos especificos Si Si
Establece cursos de accion: ejes, estrategias o lineas Si Si
Define periodicidad o contenidos minimos de evaluacion Si Si
Define indicadores de evaluacion No No
Resultado Resultad o ejecutor:

ordenanza: 93% 84%
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2. COMPONENTE DE FORMULACION



2-1. Definicion y evolucidn de los problemas sociales

Optica

Ordenanza

PD* 2016-2019

PD* 2020-2023

Problema publico

En Antioquia, la juventud no puede ejercer plenamente su
ciudadania ni disfrutar plenamente de sus derechos.
Factores como la falta de infraestructura, conectividad y
medios de comunicacién, junto con la insuficiente
presencia institucional en areas apartadas, crean un
entorno inseguro y adverso. La presencia de actores
armados y la violencia constante agravan las condiciones
de inequidad e injusticia, vulnerando los derechos de los
jévenes e impidiéndoles acceder a oportunidades
educativas, laborales y de participacion civica.

Segun el Plan de Desarrollo 2016-2019 el problema
central de la politica puablica es lograr que los jovenes de
Antioquia tengan mejores condiciones para la garantia de
sus derechos y el ejercicio de su ciudadania, con el
desarrollo de procesos orientados a promover su
participacion y empoderamiento, a favorecer la capacidad
de coordinacion intersectorial e interinstitucional y a
gestionar y divulgar la oferta de servicios y oportunidades
para esta poblacién, posicionando a los jévenes como
protagonistas de la transformacién social.

Segun el Plan de Desarrollo 2020-2023 la Politica Piblica
debe impulsar el goce efectivo de los derechos de esta
poblacién en Antioquia, y la adopcion de estrategias para
el fortalecimiento de sus capacidades y habilidades, la
promocién de su participacién e incidencia en la vida
politica, social, econdémica, ambiental y cultural del
Departamento, en condiciones de equidad y justicia.
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Causas

En Antioguia la combinacién de factores geograficos y
estructurales genera un entorno desfavorable para su
desarrollo. La falta de infraestructura y conectividad limita el
acceso a servicios béasicos y oportunidades, ademas la
insuficiente presencia institucional en zonas remotas deja a
los jévenes desprotegidos frente a actores armados y
violencia. Las profundas inequidades sociales y Ila
discriminacion agravan su situacion, restringiendo su acceso
a educacion, empleo, salud y participacibn comunitaria,
esenciales para su bienestar y desarrollo integral.

Poca promocién del ejercicio de los derechos de los jévenes y
sus procesos de organizacion y participacion, falta de
promocién y financiacion de las iniciativas en materia de
juvenil. Asi mismo, se identific6 la necesidad de formar en
participacion, liderazgo, gestion de la informacién y la
comunicacion.

Falta de promocion de su participaciéon e incidencia, no hay
condiciones de equidad y justicia para el desarrollo de los
proyectos de vida de los jévenes en Antioquia y el
reconocimiento de sus derechos



2-2. Normas relacionadas con la politica

Tipo de norma
Articulo constitucional

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley
CONPES
Ordenanza

2-3. Actores de la politica

Actor

Administraciéon departamental

Academia

Organizacién no gubemamental
Administracién municipal
Asamblea

Sociedad civil
Ente de control
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Nombre norma

Articulo 45

1622 de 2013
1885 de 2018
1098 de 2006
Ley 115 de 1994
1429 de 2010
2214 de 2022
2043 de 2020
4040 de 2021
027 de 2023

Rol

Cooperante

Otro
Otro
Cooperante
Otro
Beneficiario
Otro
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2-4. Cadena de valor GENERAL DE ANTIOQUIA

*Recurso humano, recursos financieros y recursos materiales (insumos para la realizacion de talleres).

*Asesoria y asistencia técnica en materia de juventud \
*Formacion en las lineas de desarrollo juvenil.

*Acciones de Movilizacion Social: Feria de Emprendimiento, Fondo de Muralismo, HabitAntioquia, Premios J6venes por la Vida.
*Dinamizacién del Sistema Departamental de Juventud.

* Actualizacién de la Politica Publica.

AN

*Asesorias y asistencias técnicas

*Talleres de formacién

*Campafias y acciones estratégicas de movilizacién social.

*Encuentros para la dinamizacién del Sistema Departamental de Juventud.
*Ejercicio de diagndstico para la actualizacion de la Politica Publica.

AN

*Municipios con el Sistema Municipal de Juventud Implementado.
*Jovenes con capacidades fortalecidas de participacion y movilizacién social.
+Politica Publica de Juventud Actualizada

)\

*Actualizacion de la Politica Publica de la Secretaria de la Juventud de la Secretaria de la Juventud de Antioquia.
*Dotacidn de las casas de la Juventud en los municipios de: Toledo, San Luis y Carolina del Principe.
*Asambleas Subregionales.

*Muralismo y Hébitat Antioquia. )




CONTRALORIA

2-5. Focalizaciéon de la poblacién -

Tipode Unidad de Poblacion Poblacion . L L,
., . . .. Criterio de focalizacion Focalizacion
poblacion medida de referencia objetivo
Jovenes miembros de Consejos y Plataformas Municipales de
Jéven es~de 14 a 28 Personas 1.646.340 5.000 Juventud_. Er}'su_defet_:to gue hacen parte de u_n_cc_>|ect|vo u 0.3%
afios organizacion juvenil en uno de los 125 municipios del
departamento.
Suma 1.646.340 5.000 Total 0,3%

Como conclusiones del componente de formulacion se observa que:

» En la definicién y evolucién de los problemas se observa que el plan de desarrollo 2016-2019 se centra en garantizar los
derechos de los jovenes y promover su participacion. En el plan de desarrollo 2020-2023 amplia el enfoque, incluyendo
la necesidad de fortalecer las capacidades de los jovenes y promover su incidencia en la vida politica, social, econdmica,
ambiental y cultural.

» El marco normativo de la politica de juventud se encuentra alineado con el objetivo y la proteccion de los derechos.

» Se observa que la politica de juventud de Antioquia se caracteriza por ser una politica con multiples actores, donde cada
entidad cumple un rol fundamental. Esta participacién conjunta permite una vision mas integral de las necesidades de los
jovenes y facilita la implementacion de acciones mas efectivas.

« En la cadena de valor se evidencia que no tiene un impacto definido, toda vez que lo que relaciona en Ejecutor como
impacto son actividades. El impacto es la consecuencia o efecto producido por una accion, evento o intervencion, es la
representacion de un cambio generado en un sistema.

« La matriz de focalizacion establece una poblacion de referencia de 1.646.340 jovenes en Antioguia. Sin embargo, la
politica se centr6 en un grupo objetivo de solo 5000 jévenes, priorizando a aquellos miembros de Consejos y
Plataformas Municipales de Juventud. Este criterio, si bien promueve la participacion juvenil, excluye a mas de 1.640.000
jovenes del departamento, dejando una brecha significativa en la atencion a sus necesidades. Es necesario ampliar los
criterios de focalizacion para incluir a jévenes en situacion de vulnerabilidad, en zonas rurales y a aquellos que no
pertenecen a organizaciones formales, garantizando asi una politica publica mas inclusiva y equitativa.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3. COMPONENTE DE EVALUACION
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3-1. Actividades especificas de la Ordenanza

Articulo

Actividad Ejecucién Descripcién
ordenanza
Escuela de Formacidn para Agentes Locales de Juventud
Articulo 9 Proyecto estratégico: Escuela de agentes  Ejecutado: ' del Departamento: coordinadores de juventud, lideres

locales de juventud operativo | juveniles, CMJ, PMJ. En total, se realizaron 24 encuentros
en las nueve subregiones.
Estrategia para la apropiaciébn del espacio publico
Ejecutado: | mediante el desarrollo de recorridos guiados de ciudad y
operativo | ensefianza de metodologias para la realizacion de
recorridos y carreras de observacion.
Reconoce el talento y el liderazgo de los jévenes de
Proyecto estratégico Premios Antioquia Ejecutado: @ Antioquia mediante el desarrollo de un concurso que

Articulo 9 Proyecto estratégico Habitat Antioquia

Articulo 9 . ) . . S
Joven operativo | premia los mejores procesos, la mejor coordinaciéon de
juventud y los mejores CMJ y PMJ.
Eiecutado: La Mesa Departamental de Juventud es un espacio de
Articulo 10 Implementacion de la mesa ) no " | articulacion interinstitucional de las politicas, planes y
departamental de la juventud . proyectos de juventud en el departamento de Antioquia.
operativo s .,
Acompafd la formulacién de la PPJ.
Articulo 11 Implementacion de plan estratégico de En El actual PEJ 2015-2027 se encuentra en ejecucion y
desarrollo juvenil ejecucién | busca responder a la PPJ, Ordenanza 27 del 2023.
Eiecutado: A celebrarse en el segundo semestre del afio. Durante los
Articulo 12 | Semana departamental de la juventud oJ erativo. 4 anos de Gobierno se realizaron actividades en el marco
P de esta semana con una programacion variada.
En el periodo evaluado se realizaron algunos avances en
. Sistema de gestion de informacién y En materia de gestién de la informacién y observatorio. En el
Articulo 13 o . . L - .
conocimiento en juventud ejecucién | 2024 se da continuidad al proceso de construccion del

Observatorio.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3-2. Cobertura poblacional

: . Poblacion beneficiada
Tipo de Poblacion Tino de

poblacion programada 2020 2021 2022 2023 pode 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
acumulacion

Jovzr;ezﬁdoes“a 5000 1875 = 2705 1419 800 | Noacumulado = 37,5% = 91,6% & 120,0% = 136,0% @ 37.5% | 91,6% = 120,0% @ 136,0%
Coberturas

Total 5000 1875 2705 1419 800 o e 375%  91,6%  120,0% 136,0% 37,5%  91,6% = 120,0%  136,0%

3-3. Eficacia de la ejecucién de los indicadores de producto

Eficacia anual (%) Eficacia acumulada (%)

# Indicador de producto
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

1  Politica Publica Departamental de Juventud, actualizada 100,0 58,0 80,0 100,0 11,2 28,8 53,0 83,3

Estrategia de formacién en participacion, liderazgo, resolucion de
2  conflictos y emprendimiento, implementada con actores territoriales | 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 30,0 62,0 @ 100,0
de juventud
Encuentros para el desarrollo de capacidades de la poblacién
joven, realizados
Municipios y/o Distrito asistidos técnicamente en garantia de
4  derechos para la poblacién joven, de acuerdo a sus necesidades 100,0 99,2 100,0 100,0 25,0 49,8 74,8 99,8
condiciones e intereses

100,0 100,0 100,0 100,0 37,6 100,0 @ 100,0 @ 100,0

Promedio  100,0 89,3 95,0 100,0 21,0 52,1 725 95,8
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3-4. Eficiencia de la ejecucidon de los indicadores de producto

Eficiencia anual (% Eficiencia acumulada (%
# IEERae el FreemeEsD 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
1 Politica Publica Departamental de Juventud, actualizada 100,0 34,6 74,9 100,0 4.0 12,8 26,0 45,9
Estrategia de formacién en participacion, liderazgo,
2 resolucion de conflictos y emprendimiento, implementada 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 30,0 62,0 @ 100,0
con actores territoriales de juventud
3 Encuentros para el desarrollo de capacidades de la 100,0 1000 1000 1000 37.6 1000 1000 1000

poblacidn joven, realizados

Municipios y/o Distrito asistidos técnicamente en garantia de
4 derechos para la poblacién joven, de acuerdo a sus 100,0 99,2 100,0 100,0 25,0 49,8 74,8 99,8

necesidades condiciones e intereses

Promedio 100,0 83,4 93,7 100,0 19,1 48,1 65,7 86,4

3-5. Efectividad de la ejecucion

Ejecucién del Indicador Efectividad
. Meta del : Linea
Ingheenler oz RESUIEED o vng  TEMEETGE Base 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

Jbévenes de Antioquia

con capacidades

fortalecidas para la 5000,0 Incrementar 0,0 38,0 54,0 28,0 10,0 0,8 11 0,6 0,2
incidencia social,

participativa y politica

Promedio 0,8 1,1 0,6 0,2
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3-6. Fuentes de financiacion especifica

2020 2021 2022 2023
Fuente de
# Articulo destinacioén Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
especifica Presupuestado Recaudado  Presupuestado Recaudado Presupuestado Recaudado  Presupuestado Recaudado
1 No aplica $ $ $ $ $ $ $ $
Total $ $ $ $ $ $ $ $

3-7. Ejecucion financiera

Ejecucion presupuestal anual (% Ejecucion presupuestal acumulada (%

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
92,0 97,3 85,5 100,0 31,6 64,9 108,3 151,2

# Indicador de producto

Politica Publica Departamental de
Juventud, actualizada
Estrategia de formacién en
participacion, liderazgo, resolucién de
2 conflictos y emprendimiento, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
implementada con actores
territoriales de juventud
Encuentros para el desarrollo de
3 capacidades de la poblacion joven, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
realizados
Municipios y/o Distrito asistidos
técnicamente en garantia de
4 derechos para la poblacion joven, de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
acuerdo a sus necesidades
condiciones e intereses

Total 92,0 97,3 85,5 100,0 31,6 64,9 108,3 151,2
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Teniendo en cuenta la informacion rendida en el componente de evaluacion se observa lo siguiente:

» El ente Ejecutor beneficid6 a 6.977 jovenes, superando la meta de 5.000, pero la poblacion
objetivo era de 1.646.340.Las actividades especificas de la ordenanza fueron ejecutadas,
aunque hay inconsistencias en la operatividad de la Mesa Departamental de Juventud.

« Sealcanzo6 un 95,8% de eficacia en la ejecucion de los indicadores de producto.

 La eficiencia fue del 86,4%, pero la actualizacidon de la politica juvenil tuvo un 45,9% de
cumplimiento.

« La efectividad fue baja, con un 0,2% de cumplimiento en el cuatrienio.

« La ejecucion financiera del cuatrienio fue del 151,2%, aungque algunos indicadores carecen de
asignacion presupuestal clara.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

4. COMPONENTE DE PERTINENCIA Y UTILIDAD
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4-1. Criterios de pertinencia de la politica publica

Criterio Elementos del criterio Puntaje
1. Servir a la comunidad

2. Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion

3. Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién

4. Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

5. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

1. Desde el objetivo general

2. Desde los objetivos especificos

3. Desde las lineas de accién 5
4. Desde los principios o enfoques

5. Desde la concepcidn del problema publico
3. La politica focaliza, adecuadamente, a la poblacién objetivo

4. La politica cuenta con inversién de recursos publicos

5. Hay un ente responsable claramente definido y una correcta articulacion institucional

6. La politica cuenta con organismos de coordinacién y estos estan activos

7. Grado de articulacion entre el objetivo general de la politica publica y las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental vigente.

8. Grado de participacion comunitaria en el ciclo de la Politica: agenda, formulacion y ejecucion

. Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

. Educacion de calidad

. lgualdad de genero

. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econémico
. Industria, innovacién e infraestructura 5
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsables
13. Accion por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

10. Grado de articulacién de las lineas definidas en la ordenanza con el problema social

11. El planteamiento de la Politica estd enfocado a la solucién a las NBI o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objetivo.

12. Grado de articulacién de las lineas definidas con los indicadores de producto el Plan de Desarrollo
13. Grado de articulacién de las lineas definidas con los indicadores de resultado el Plan de Desarrollo
Resultado pertinencia:

1. Articulacién con los fines esenciales del Estado

2. Articulacion con el Plan de Desarrollo Nacional o con el
CONPES

(6206210, 16, B¢ ]

O NG OISWN P

9. Articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU.

©
B oo o on
>
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Se observan como conclusion del componente de pertinencia los siguientes aspectos entre otros

« La politica juvenil de Antioquia se articula con los fines esenciales del Estado, promoviendo la
participacion juvenil y la inclusion social.

« Cumple con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y los CONPES, garantizando alineacion con
prioridades nacionales.

« Lainversion fue de $1.256.429.497 en 2023 y $4.750.425.334 para el cuatrienio.
« La articulacion institucional es adecuada, facilitando la coordinacion entre entidades.
« Contribuye a los ODS, mejorando educacién, igualdad y trabajo.

» Es pertinente en un 91%, promoviendo educacion y empleo juvenil.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

5. COMPONENTE DE COBERTURA TERRITORIAL
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Dentro de los aspectos que impactan del mapa de calor, se encuentran los siguientes:

CONVENCIONES
Bl -
“Media baja
Media
Media alta
B Atta

No aplica

Puntos Color Criterio
5 Verde Tres o mas intervenciones. Indica un alto nivel de
oscuro atencion o desarrollo en el municipio
Dos intervenciones. Sugiere un nivel medio-alto de
4 Verde claro .
atencion
3 Amarillo Una intervencion. Representa un nivel basico de atencién
. Tuvieron Intervencidn que no apunta a la ejecucién de la
2 Naranja -
politica
1 Rojo Ninguna intervencién. Indica una baja o nula atencién
N/A Gris Municipios donde no aplica la politica

Como conclusién de la cobertura territorial, se tiene que:

» Se observa igualmente que la politica tuvo intervencion en todos los municipios de Antioquia con minimo una actividad

* En los 125 municipios se contd con intervenciones, todos los municipios de Antioquia han recibido mas de una
intervencion. Esto indica un esfuerzo generalizado por abordar las necesidades en esto municipios.

+ Se observa que las intervenciones se ajustaron con los indicadores de productos pro-puestos.



Gracias
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