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Observaciones

Como resultado de la evaluacion realizada, la Contraloria General de Antioquia emite el siguiente concepto sobre
la gestion del proceso evaluado:

1. La Secretaria de Educacién presenta inconsistencias al definir la poblacion de referencia y la poblacion
objetivo de la politica publica de educacién integral de las personas jévenes y adultas, ya que en primer lugar
existen 2.914.823 “Nifos, nifias, jovenes mayores de 16 afos, y adultos” en el Departamento de Antioquia para
el aflo 2022 que representa el 42.94% de la poblacion total.

La politica publica focaliza a 495,663 personas, pero en realidad solo atendié a 218,344, lo que implica una
diferencia significativa. Esta brecha indica que menos de la mitad de la poblacién objetivo fue cubierta.

El resultado en la focalizacion de la poblacion de 9.2%, refleja un desempefio muy bajo en términos de
focalizacién de la poblacion beneficiaria, 10 que sugiere una deficiencia tanto en la planificacibn como en la
ejecucion de la politica. Esta cifra indica que la politica no logré acercarse de manera significativa a las metas
planteadas, lo que genera preocupacién sobre la efectividad y el impacto real de las acciones implementadas.

A continuacion, se enlistan los principales resultados del proceso evaluativo

Criterio evaluado Resultado
Integralidad de la adopcion desde la ordenanza 57%
Integralidad de la adopcién desde la ejecucion 100%
Focalizacion de la poblacion beneficiada 9,2%
Pertinencia y utilidad de la politica 81,2%
Cobertura poblacional neta 44,1%
Eficacia acumulada promedio 92,3%
Eficiencia acumulada promedio 56%
Efectividad acumulada promedio 816,4%

Ejecucion financiera acumulada 4141,2%
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Observaciones

2. Aunque la politica obtuvo un 81.2% en pertinencia y utilidad, reflejando una alta articulacion con el plan de
desarrollo del departamento y con los indicadores de producto y resultado, se evidencié una deficiencia
significativa: la falta de participacion comunitaria en las fases de construccion de la politica, como la agenda,
formulacion y ejecucion. Este aspecto es fundamental en la esencia de las acciones publicas que se enmarcan
en las politicas publicas.

3. La cobertura de la poblacion neta alcanzo un nivel del 44.1 % para el afio 2023 lo que evidencia que se deben
fortalecer las estrategias para lograr impactar a los 277.319 “Ninos, nifias, jovenes mayores de 16 afios, y
adultos” a los que no esta llegando la politica publica.

4. La eficiencia acumulada promedio es del 56.0%, lo que se alinea con la falta de programacion y ejecucion de
indicadores de producto, tales como: “Sedes educativas fortalecidas con recursos del sector de la economia
social y solidaria para la permanencia escolar’, “Matricula oficial en edad escolar y adultos”, “Dispositivos
electronicos entregados a sedes educativas oficiales en el marco de la emergencia”, “Estudiantes oficiales
gue aprenden lenguas extranjeras a traves de herramientas virtuales”.

5. Es de resaltar que cuatro de los diez 10 indicadores de resultado, los indicadores: “Tasa de desercién oficial en
edad escolar’ que aumentd; y “Tasa de cobertura neta rural’, “Tasa de cobertura neta en primaria”, y
“Establecimientos educativos oficiales que mejoran de categoria en pruebas saber 11°, que disminuyeron
respecto de la linea base, presentaron cumplimiento o efectividad negativa, lo que indica un retroceso en estos
indicadores durante el cuatrienio evaluado.

Sin embargo, la efectividad acumulada promedio fue del 816.4, este valor bastante alto se debe a que el indicador
“Maestros y maestras con competencias para la atencién de poblaciones diversas” distorsiona este promedio con
un cumplimiento del 9.600%, ya que se pretendia aumentar el porcentaje en 0.5% al pasar de una linea base de
4% a una meta de 4.5% y sin embargo se reporta ejecucion del 52%.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

1. COMPONENTE DE PREPARACION
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1-1. Sectores y programas que desarrolla la politica publica

Sector Programa

Sector 22 Educacion Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial,
prescolar, basica y media

1-2. Cursos de accion de la politica publica

Enfoques Principios Lineas
La ordenanza no los define La ordenanza no los define La ordenanza no los define

1-3. Clasificacion de la politica

Criterio Tipo de politica
Tipo de intervencion De inversion en re-cursos humanos
Participacion del Estado Politicas y practicasregulatorias
Funcionalidad Una politica redistributiva
Elaboracion Participativa
Planificacion De reaccion

Grado de innovacion Sin Grado de Innovacion



1-4. Evaluacion de los elementos de la ordenanza

Elemento

Refiere anexos o  estudios
especificos previos a la adopcion

Incluye proceso de participacion
previos a la formulaciéon

Define conceptos basicos

Define un érgano responsable de la
ejecucion

Define los actores de la politica

Define un o6rgano consultivo vy
asesor

Define instrumentos especificos

Define mecanismos de
transversalidad para la ejecucion

Define enfoques

Define principios

Define ODS

Determina financiacién publica

Define mecanismo para la rendicién
de cuentas

Define el mecanismo para la
participacion ciudadana

Define mecanismos de divulgacion
de la politica

Define ambito de aplicacién
Define objetivo general
Define objetivos especificos

Establece cursos de accion: ejes,
estrategias o lineas

Define periodicidad o contenidos
minimos de evaluacién

Define indicadores de evaluaciéon

Ordenanza

No

No
Si
Si
Si
No
Si
Si
No
No
No
Si
Si

No
Resultado ordenanza:

Ejecutor

Si

Si
Resultado ejecutor: 100%
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Una vez revisada la informacion entregada por el
sujeto de control se identifica e la evaluacion lo
siguiente:

La Ordenanza 25 del 6 de diciembre 2011, desde los
cursos de accion de la politica publica no contempla
enfoques, ni lineas, ni principios, igualmente, revela
su inscripcion en el sector educativo, bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Educacion. El
objetivo principal de esta politica es garantizar el
derecho a la educacion de jévenes y adultos; el
cumplimiento, calidad, cobertura, pertinencia y
eficacia de esta para este tipo de poblacién.

En relaciébn con los resultados de la gestion, la
ordenanza en su integralidad desde la ejecucién
obtuvo un 100%, significando que el ejecutor ha
incorporado todos los elementos considerados de las
politicas publicas, mientras que, desde la integralidad
de la ordenanza, analizando los elementos que
conforman, lograron un 57%. La diferencia de 43
puntos se explica porgue el ejecutor cuenta con todos
los recursos proporcionados por la Secretaria de
Educacion y otros entes para su implementacion,
aungue dichos elementos no estén enmarcados
desde la formulacién de la Ordenanza misma.
Ademas, el ejecutor conoce tanto los recursos
asignados como los medios de difusion disponibles.

En contraste, la ordenanza no hace referencia a
aspectos como: estudios especificos previos a la
adopcion, enfoques, principios, lineas de accion e
indicadores de evaluacioén, articulaciéon con los ODS y
Organo consultivo o asesor.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2. COMPONENTE DE FORMULACION



2-1. Definicion y evolucion de los problemas sociales

Optica

Ordenanza

PD*2016-2019

PD* 2020-2023

Problema publico

Limitacion para la atencién y el acceso al sistema
educativo de los nifios, nifias, jovenes en extra
edad y adultos, de las zonas urbanas y rurales, en
los 117 municipios.

La insatisfaccion de la familia por los resultados que

arrojan los procesos formativos de los nifios, nifas,
jovenes y adultos en los establecimientos
educativos, es la- tente, y las medidas insuficientes
para asegurar el acceso con calidad, pertinencia y
permanencia, con exencion de costos académicos,
en el servicio publico de la educacion, la educacion
basica, media y educacién terciaria, muestran
claramente las deficiencias en la prestacion del
servicio educativo en Antioquia.

Contribuir al desarrollo humano integral en la
trayectoria de vida de todas las poblaciones que
habitan el Departamento; con estrategias de
inclusién y promocién de la equidad para la
igualdad, que les permita una vida plena, con
bienestar y calidad devida digna.
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Causas

Escasa oportunidades de acceso y disponibilidad del
servicio educativo, en zonas urbanas y rurales.

Alta dispersion geografica de las sedes educativas
Limitaciones culturales y econémicas de las personas
gue no favorecen ni e ingreso, ni la permanencia en el
sistema educativo

Déficit de plazas docentes,
administrativos.

directivos docentes vy

Los débiles procesos educativos con enfoque diferencial,

pluriétnico y pluricultural en el Departamento de Antioquia,
orientados a la Paz Territorial. Baja cobertura con calidad
en educacion y los niveles de educacion formal en los
sectores urbano y rural. Baja cobertura y calidad en
poblaciones en situacion de discapacidad y estudiantes
con talentos excepcionales.

Débiles procesos de inclusién, desarrollo de capacidades

y la falta de promocion de la equidad, Escaso
reconocimiento de la educacion como efecta
transformador de la calidad de vida. Modelos flexibles
desarrollados con ineficiencia y poca pertinencia.
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2-2. Normas relacionadas con la politica

Tipo de norma Nombre norma
Ley 115 de 1994
Ley 715 de 2001
Decreto 1075 de 2015
Ordenanza Ordenanza N° 6 del 16de junio del 2020
Resolucion 2023060052084 del 26/04/2022

2-3. Actores de la politica

Actor Rol
Administracién departamental Ejecutor
Administraciones municipales Ejecutor
Asamblea departa-mental Otro
Ente de control Otro
Organizacion nogubernamental Cooperante

Sociedad civil Beneficiario
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2-4. Cadena de valor GENERAL DE ANTIOQUIA

+Los dispuestos por la normatividad legal vigente en materia educativa: La estructura de la Secretaria de Educacién con todo
su personal y recurso humano, técnico, administrativo y financiero, los establecimientos educativos, docentes y directivos
docentes, estudiantes, padres de familia y en general la comunidad educativa.

*Recursos financieros del SGP, Propios y de gestion.

sLas actividades de la Secretaria de Educacidn de Antioquia para el cumplimiento de la Ordenanza se encuentran
contempladas en el Decreto N° 2020070002567 del 05 de noviembre de 2020, por medio del cual se determina la estructura
administrativa de la Administracion Departamental, se definen las funciones de sus organismos, y de- pendencias y se dictan
otras disposiciones, modificada por la Ordenanza 23 del 6 de septiembre de 2021.

«Estudiantes matriculados en los establecimientos educativos de los 116 municipios no certificados de Antioquia de 16 afios en
adelante.

2

*Disminucion de la poblacidon analfabeta y poblacion que termina su ciclo de formacién.
*Acceso y permanencia en el sistema para culminar la trayectoria educativa. Oferta pertinente para jévenes y adultos.

-/

*Aumento en niveles de riqueza, y condiciones de equidad social. Productividad, competitividad e innovacion en los territorios
*Desarrollo territorial en lo econdmico y social.

N
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2-5. Focalizacién de la poblacion

Tipo de Unidad de Poblacion Poblacion . . ..
., . . L. Criterio de focalizacion Focalizacion
poblacion medida de referencia objetivo
Nifios, nifias, jévenes mayo- res de 16 Poblacién de 16 afios en
afios, y adultos. 5.381.512 5.381.512 495.663 adelante, objeto de Ia 9,2%
atencién de la ETC.
Suma 5.381.512 495.663 Total 9,2%

Una vez realizada la evaluacion con base en la informacién suministrada por el ente ejecutor se identifica que:

« En la evaluacion y definicion de los problemas segun la ordenanza, se identifica como causa principal la
“limitacion en la atencion y acceso al sistema educativo para jévenes y adultos en zonas urbanas y rurales de
los 117 municipios no certificados". Ademas, las instituciones ubicadas lejos de las zonas rurales crean
problemas sociales al dificultar el acceso y la permanencia de estos grupos en el sistema educativo, lo que
también refleja una baja valoracion de la educacién para esta poblacion.

« Al comparar el plan de desarrollo 2016-2019 con el actual 2020-2023, se identifican las causas del problema.
En el plan anterior, se destacé la insatisfaccion de las familias con los procesos formativos para jovenes y
adultos, asi como las deficiencias en la prestacion del servicio educativo en Antioquia. En cambio, el plan
2020-2023 se enfoca en contribuir al desarrollo humano integral a través de estrategias de inclusion y
promocion de la equi- dad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida.

« Desde la perspectiva normativa, la politica esta vinculada con la Ley 115 de 1994, que establece que "La
educaciéon es un proceso de formacion permanente”, el Decreto Nacional 1075 del 26 de mayo de 2015, la
Ordenanza N° 6 del 16 de junio de 2020, y la Resolucién 2023060052084 del 26 de abril de 2022, "Por la cual
se establece el proceso de gestion de la cobertura educativa para el afio escolar 2023 en los niveles de
educacién preescolar, basica y media". Estas normativas proporcionan el marco legal y directrices necesarias
para asegurar la calidad, cobertura y acceso equitativo a la educaciéon en todos los niveles, garantizando que
se cumplan los derechos educativos de la poblacion en el contexto del desarrollo integral y continuo.
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2-5. Focalizacién de la poblacion

« La cadena de valor de la politica integral para la educacién de jovenes y adultos en Antioquia estd bien
identificada; en ella se establecen insumos, acciones y productos dirigidos a fortalecer la estructura educativa,
mejorar el acceso y permanencia de los estudiantes, y generar un impacto positivo en el desarrollo
socioeconémico del departamento.

« La Secretaria de Educacion presenta inconsistencias al definir la poblacion de referencia y la poblacion objetivo
de la politica publica de educacion integral de las personas jévenes y adultas, ya que en primer lugar existen
2.914.823 “Ninos, nifias, jovenes mayores de 16 afos, y adultos” en el Departamento de Antioquia para el afio
2022 que representa el 42.94% de la poblacion total.

« La politica publica focaliza a 495,663 personas, pero en realidad solo atendi6 a 218,344, lo que implica una
diferencia significativa. Esta brecha indica que menos de la mitad de la poblacion objetivo fue cubierta.

El resultado en la focalizacion de la poblacion de 9.2%, refleja un desempefio muy bajo en términos de focalizacion
de la poblacion beneficiaria, 1o que sugiere una deficiencia tanto en la planificacibn como en la ejecuciéon de la
politica. Esta cifra indica que la politica no logré acercarse de manera significativa a las metas planteadas, lo que
genera preocupacion sobre la efectividad y el impacto real de las acciones implementadas
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3. COMPONENTE DE EVALUACION
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3-1. Actividades especificas de la Ordenanza

Articulo

Actividad Ejecucidn Descripcion
ordenanza
La prestacion del servicio educativo para nifios nifias
Articulo 7 Plan departamental para la atencién Ejecutado: no jévenes y adultos, con educacion tradicional, CLEI, con

educativa de la poblacién joven y adulta operativo  docentes oficiales, horas extras, se realiza enmarcada
en el Plan de Desarrollo Departamental.

3-2. Cobertura poblacional

. . Poblacién beneficiada Cobertura bruta Cobertura neta
Tipo de Poblacion Tioo de
poblacion programada 2020 2021 2022 2023 POCe om0 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
acumulacién
Nifos, nifias,
jévenes mayores No acumulado
de 16 afios, y 495663 82895 74943 26123 34383 16,7% 31,8% 37,1% 44,1% @ 16,7% @ 31,8% 37,1% 44,1%
adultos.

Coberturas
Total 495663 82895 74943 26123 34383 Promedio 16,7% 31,8% 37,1% 44,1% 16,7% 31,8% 37,1% 44,1%
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3-3. Eficacia de la ejecucion de los indicadores de producto

Eficacia anual (% Eficacia acumulada (%

# | Indicador de producta 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
1 Sedes educativas oficiales que implementan la transicién integral - 100,0 100,0 0,0 0,0 58,0 |100,0 100,0
2 Documento maestro del plan de estudios de la educacion formal obligatoria formulado 100,0 100,0 88,9 100,0 6,9 345 | 62,1 96,6
3 Se<_:ies _educatlvas fortaleuda_s con recursos del sector de la economia social y 100,0 ) ) ) 1000 1000  100,0 100,0
solidaria, para la permanencia es-colar
4 Matricula oficial en edad escolar y adultos 98,9 92,8 91,5 86,9 24,5 47,6 70,6 92,5
5 Establecimientos educativos oficiales con programas de doble titulacion 100,0 100,0 100,0 100,0 24,0 49,2 81,0 100,0
6 Z;:gg::dp;ubllca para la educacion rural con enfoque diferencial en Antioquia, formulada 'y 100,0 313 278 100,0 6.9 155 241 58.6
7 Actoreg mun|C|pa!es y e_gucatlvos a}s_esorados para la _|mplementa0|on del marco 100,0 100,0 100,0 100,0 654 100,0 | 100,0 100,0
normativo y la articulacién de lapolitica de educacion inclusiva
8 Aulas nuevas construidas en sedes educativas 100,0 66,0 61,1 100,0 28,7 39,8 63,4 100,0
9 Sedes educativas dotadas con mobiliario escolar 12,9 - - - 12,9 97,8 1 100,0 100,0
10 Programas de teleeducacion emitidos 100,0 100,0 84,3 79,5 33,0 74,5 93,3 100,0
11 Sedes edugatlvas oficiales que reportan en el Sistema de Informacion de la Secretaria 00 100,0 100,0 100,0 0.0 961 1000 100,0
de Educacion
12 Sedes educativas oficiales rurales con conexion a internet - 84,0 59,4 58,7 5,3 22,5 39,5 69,4
13 Dlsposmvgs electronicos entregados a sedes educativas oficiales en el marco de la 100,0 100,0 ) ) 545 100,0 | 100,0 100,0
emergencia
14 _Escuela Digital como mediacion pedagdgica para la educacion de jévenes y adultos 100,0 100,0 100,0 100,0 13,0 541 97,6 100,0
implementada
15 \Iiitllj:lggtes oficiales que aprenden lenguas extranjeras a traves de herramientas } 100,0 122 895 00 63,6 69.0 78.0
16 Docentes y directivos docentes que participan en procesos de formacién del ser 0,0 15,0 100,0 100,0 0,0 5,6 63,8 100,0
17 Docentes y directivos docentes que participan en actividades deportivas, recreativas y ) ) 798 37,0 0.0 0.2 377 57.3
culturales
18 Escqe_las N_ormale; Superlores acompafiadas y fortalecidas en procesos pedag6gicos y 100,0 100,0 100,0 100,0 30,0 600 | 90,0 100,0
administrativos / financie-ros
19 Estudlan_tes que partlgl pan en procesos de fortaleci m_lfanto en competencias de 100,0 100,0 100,0 100,0 458 86,1 | 100,0 100,0
razonamiento matematico, lectoescritura y construccion del proyecto de vida
20 Estudiantes beneficiados con becas en programas de educacion superior 100,0 100,0 28,2 38,7 29,6 55,5 62,3 71,7
21 Estudiantes beneficiados con becas en programas de educacién para el trabajo y el ) 100,0 100,0 34.2 0.0 371 1000 100,0
desarrollo humano
22 Estudiantes beneficiados con t_Jecas mejores bachilleres municipios con Programas de 0.0 91,7 100,0 100,0 0.0 229 | 47,9 91,7
Desarrollo con Enfoque Trritorial (PDET)
23 Estudlan_tes que partlgl pan en procesos de fortaleci mlgnto en competencias de 100,0 100,0 100,0 100,0 458 86,1 | 100,0 100,0
razonamiento matematico, lectoes-critura y construccion del proyecto de vida
24 Maestros y maestras acompafiados en el fortalecimiento y adquisicién de herramientas
de carécter educativo paraincentivar el acceso de los estudiantes a la educacién 100,0 100,0 39,3 100,0 42,1 58,6 70,4 100,0

terciaria
Promedio 63,0 78,4 69,7 71,9 23,7 56,9 78,0 92,3



3-4. Eficiencia de la ejecucidén de los indicadores de producto

(&)

10
11

12
13

14

15
16

17

18

19

20
21

22

23

24

Indicador de producto

Sedes educativas oficiales que implementan la transicion integral
Documento maestro del plan de estudios de la educacion formal obligatoria formulado
Sedes educativas fortalecidas con recursos del sector de la economia social y solidaria, para la

permanencia escolar

Matricula oficial en edad escolar y adultos

Establecimientos educativos oficiales con programas de doble titulacion

Politica publica para la educaciéon rural con enfoque diferencial en Antioquia, formulada y
aprobada

Actores municipales y educativos asesorados para la implementacion del marco normativo y la
articulacion de lapolitica de educacion inclusiva

Aulas nuevas construidas en sedes educativas

Sedes educativas dotadas con mobiliario escolar

Programas de teleeducacion emitidos

Sedes educativas oficiales que reportan en el Sistema de Informacion de la Secretaria de
Educacion

Sedes educativas oficiales rurales con conexion a internet

Dispositivos electronicos entregados a sedes educativas oficiales en el marco de la emergencia

Escuela Digital como mediacion pedagdgica para la educacién de jovenes y adultos
implementada

Estudiantes oficiales que aprenden lenguas extranjeras a través de herramientas virtuales
Docentes y directivos docentes que participan en procesos de formacion del ser

Docentes y directivos docentes que participan en actividades deportivas, recreativas y culturales

Escuelas Normales Superiores acompafiadas y fortalecidas en procesos pedagoégicos y
administrativos / financie-ros

Estudiantes que participan en procesos de fortalecimiento en competencias de razonamiento
matematico, lectoescritura y construccion del proyecto de vida

Estudiantes beneficiados con becas en programas de educacioén superior

Estudiantes beneficiados con becas en programas de educacién para el trabajo y el desarrollo

humano

Estudiantes beneficiados con becas mejores bachilleres municipios con Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Estudiantes que participan en procesos de fortalecimiento en competencias de razonamiento

matematico, lectoescritura y construccién del proyecto de vida

Maestros y maestras acompafiados en el fortalecimiento y adquisicion de herramientas de

caracter educativo paraincentivar el acceso de los estudiantes a la educacion terciaria
Promedio
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Eficiencia anual (% Eficiencia acumulada (%

2020

100,0

100,0

98,1
100,0

100,0

100,0

100,0
12,9
100,0

0,0

100,0

100,0

0,0

100,0

100,0
100,0

0,0
100,0
100,0

63,0

2021
100,0
100,0

86,5
100,0

9,8

100,0
61,2

100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

100,0
15,0

100,0

100,0
100,0
100,0

91,7
100,0
100,0

77,7

2022
100,0
88,9

83,8
100,0

7,7
100,0
43,6

100,0
100,0
51,5

100,0

15
100,0

69,6
100,0

100,0
8,2
100,0

100,0
100,0
39,3

66,4

2023
0,0
100,0

86,9
100,0

100,0
2,7
2,9

79,5
100,0
58,7

100,0

23,3
100,0

37,0
100,0

100,0
14,9
0,8

0,0
100,0
100,0

54.4

2020
0,0
6,9

0,0

0,0
24,0

6,9

65,4

23,2
12,9
33,0

0,0
53
54,5

13,0

0,0
0,0

0,0
30,0

45,8
29,6
0,0

0,0
45,8
42,1

18,3

2021
58,0
32,8

0,0

0,0
49,2

1,7

3,8

2,6
100,0
100,0

100,0
4,0
0,0

92,5

63,6
5,6

0,0
36,8

100,0
100,0
99,6

22,9
86,1
58,6

46,6

2022
100,0
100,0

0,0

0,0
12,7

15

2,2

2,8
100,0
100,0

64,1
5,6
0,0

100,0

0,0
63,8

3,8
19,3

100,0
95,8
100,0

47,9
100,0
70,4

49,6

2023
100,0
100,0

0,0

0,0
22,9

8,7

2,1

6,7
100,0
100,0

100,0
17,3
0,0

100,0

0,0
100,0

8,8
28,5

100,0
100,0
49,5

100,0
100,0
100,0

56,0
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3-5. Efectividad de la ejecucion

. Meta del : Linea ~  Ejecuciéndelindicador ~ Efectividad
# Indicador de Resultado Cuatrenio Tendencia Base 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
1 Tasade extra edad oficial total 6,8 Reducir 8,8 8,5 7,3 6,8 6,0 17,0 75,8 100,0 138,0
p 252 de desercion oficial en edad 2,8 Reducir 31 33 1,9 3,9 46 56,7 3867 = 2800 5133
3 Tasa de cobertura neta rural 79,3 Incrementar 77,3 75,3 68,7 72,8 77,2 -100,0 -427,8 -223,0 -6,5
4 Tasa de cobertura neta en primaria 89,5 Incrementar 88,5 86,4 82,9 82,7 82,2 -210,0 -555,8 -577,0 -628,0
5 Tasadecoberturanetaen educacion 4 Incrementar 42,8 450 | 457 48,0 50,1 104,8 1359 2462 | 3481
Sedes educativas oficiales
6 intervenidas con manteni-mientos y 51 Incrementar 13,6 25 4,7 3.3 5,9 130,6 104,5 121,6 90,6
reposiciones
Maestros, maestras y directivos
7 docentes que desarrollan estrategias
pedagdgicas para el mejoramiento 2500,0 Incrementar 0,0 200,0 468,0 1042,0 800,0 8,0 18,7 41,7 32,0
educativo
Maestros y maestras con
8 competencias para la atencién de 4,5 Incrementar 4,0 4,1 7,4 66,8 52,0 24,0 680,0 12.568,8 ' 9.600,0
poblaciones diversas
9 Etﬁ‘;ﬂ:ﬁztes que egresan con doble | 34544 o Incrementar | 7058,0 | 5637,0 | 77550 & 80210 = 94620 -6,2 3,0 42 10,5
Establecimientos educativos
10 oficiales que mejorande categoria 24,6 Incrementar 23,3 18,4 22,4 0,0 11,5 -376,9 -73,1 -1.792,3 | -907,7
en pruebas saber 11
Promedio -46,5 34,8 1.021,0 816,4

3-6. Fuentes de financiacion especifica

2020 2021 2022 2023
Fuente de
# Articulo destinacion Valor Valor Pres\L/Ja:(J)ést ad Valor Pre;/l?k::esta Valor P:gaslgru Valor
especifica Presupuestado Recaudado P Recaudado P Recaudado PU" Recaudado
(o] do estado
No aplica

Total



3-7. Ejecucion financiera
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©

11
12
13

14

15
16
17

18
19

20
21

22

23

24

Indicador de producto

Sedes educativas oficiales que implementan la transicion integral

Documento maestro del plan de estudios de la educacion formal obligatoria
formulado

Sedes educativas fortalecidas con recursos del sector de la economia so-cial y
solidaria, para la permanencia escolar

Matricula oficial en edad escolar y adultos

Establecimientos educativos oficiales con programas de doble titulacion

Politica publica para la educacion rural con enfoque diferencial en Antioquia,
formulada y aprobada

Actores municipales y educativos asesorados para la implementacién delmarco
normativo y la articulacion de la politica de educacion inclusiva

Aulas nuevas construidas en sedes educativas

Sedes educativas dotadas con mobiliario escolar

Programas de tele-educacion emitidos

Sedes educativas oficiales que reportan en el Sistema de Informacion dela
Secretaria de Educacion

Sedes educativas oficiales rurales con conexién a internet

Dispositivos electrénicos entregados a sedes educativas oficiales en elmarco de

la emergencia

Escuela Digital como mediacion pedagdgica para la educacién de jévenesy adultos
implementada

Estudiantes oficiales que aprenden lenguas extranjeras a través de herra-mientas
virtuales

Docentes y directivos docentes que participan en procesos de formaciondel ser
Docentes y directivos docentes que participan en actividades deportivas,
recreativas y culturales

Escuelas Normales Superiores acompafiadas y fortalecidas en procesospedagégicos
y administrativos / financieros

Estudiantes que participan en procesos de fortalecimiento en competencias de
razonamiento matematico, lectoescritura y construccion del proyecto de vida
Estudiantes beneficiados con becas en programas de educacién superior
Estudiantes beneficiados con becas en programas de educacion para eltrabajo y el
desarrollo humano

Estudiantes beneficiados con becas mejores bachilleres municipios conProgramas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Estudiantes que participan en procesos de fortalecimiento en competencias de
razonamiento matematico, lectoescritura y construccion del proyecto de vida
Maestros y maestras acompariados en el fortalecimiento y adquisicion de
herramientas de caracter educativo para incentivar el acceso de los estudiantes a la
educacion terciaria

Total

CONTRALORIA

Ejecucion presupuestal anual (% Ejecucion presupuestal acumulada (%,

2020
0,0

0,0

73,0

99,7
0,0

0,0

0,0

18,7
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
67,3

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

99,1

2021
0,0

75,0

100,0

99,6
0,0

99,3

95,6

71,1
22,4
99,0

52,5
62,5
75,9

81,8

0,0
0,0
33,0

73,0

100,0
86,0

98,5

0,0

0,0

0,0

96,5

2022
0,0

0,0

99,6

99,9
70,0

100,0

99,7

85,6
77,0
68,7

79,0
68,5
88,2

41,6

97,9
0,0
91,5

88,4

82,1
97,5

88,4

0,0

0,0

0,0

98,8

2023
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

6400,8

3597,4
100,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

344,4
0,0
0,0

0,0

0,0
100,0

1504,7

0,0

0,0

0,0

2,2

2020
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

35,5
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
27,6

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1256,4

2021
0,0

36,3

0,0

0,0
0,0

139,5

3600,5

616,7
57,9
46,8

88,6
126,7
0,0

31,6

0,0
0,0
2227

97,8

35,3
11,8

13,8

0,0

0,0

0,0

2620,5

2022
0,0

36,3

0,0

0,0
518,4

395,5

8089,6

1436,5
117,9
68,8

326,9
278,0
0,0

55,3

0,0
0,0
3745

420,7

106,0
40,5

84,3

0,0

0,0

0,0

4107,4

2023
0,0

36,3

0,0

0,0
518,4

395,5

12312,5

1538,9
226,0
68,8

326,9
278,0
0,0

55,3

0,0
0,0
3745

420,7

106,0
45,7

277,2

47,9

0,0

0,0

4141,2
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Después de realizado el analisis del componente de evaluacién, se evidencia que:

» La cobertura de la poblacién neta alcanz6 un nivel del 44.1 % para el afio 2023 lo que evidencia que se deben fortalecer las
estrategias para lograr impactar a los 277.319 “Nifios, nifias, jdvenes mayores de 16 afios, y adultos” a los que no esta llegando la
politica publica.

» La eficacia acumulada de la politica fue 92.3%, refleja una eficacia notablemente alta, lo que implica que la politica ha cumplido
en gran medida con sus objetivos y metas.

» La eficiencia acumulada promedio es del 56.0%, lo que se alinea con la falta de programacion y ejecucién de indicadores de
producto, tales como: “Sedes educativas fortalecidas con recursos del sector de la economia social y solidaria para la
permanencia escolar’, “Matricula oficial en edad escolar y adultos”, “Dispositivos electronicos entregados a sedes educativas
oficiales en el marco de la emergencia’, “Estudiantes oficiales que aprenden lenguas extranjeras a través de herramientas
virtuales”.

» Es de resaltar que cuatro de los diez 10 indicadores de resultado, los indicadores: “Tasa de desercién oficial en edad escolar’ que
aumento; y “Tasa de cobertura neta rural’, “Tasa de cobertura neta en primaria”, y “Establecimientos educativos oficiales que
mejoran de categoria en pruebas saber 11", que disminuyeron respecto de la linea base, presentaron cumplimiento o efectividad
negativa, lo que indica un retroceso en estos indicadores durante el cuatrienio evaluado. Sin embargo, la efectividad acumulada
promedio fue del 816.4, este valor bastante alto se debe a que el indicador “Maestros y maestras con competencias para la
atencion de poblaciones diversas” distorsiona este promedio con un cumplimiento del 9.600%, ya que se pretendia aumentar el

porcentaje en 0.5% al pasar de unalinea base de 4% a una meta de 4.5% y sin embargo se reporta ejecucion del 52%.

* La ejecucion financiera acumulada del 4,141.2% muestra que la Secretaria de Educacion ejecutd recursos por un total de
$4.393.064.127.522 durante los cuatro afios, en comparacion con los $106.081.829.550,50 previstos en el Plan Plurianual de
Inversiones.

* Encuanto a las actividades especificas de la Ordenanza establecidas en el articulo 7 “Formulacion del Plan Departamental” para la
atencién educativa el ente ejecutor reporta que no se encuentra operando. La formulacién del Plan Departamental es fundamental
para estructurar y guiar las acciones que deben realizarse para mejorar la atencion educativa en el departamento.

+ La falta de operacion del ente ejecutor implica que no se estan desarrollando las estrategias, programas y proyectos necesarios
para cumplir con los objetivos de la politica publica en educacion.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

4. COMPONENTE DE PERTINENCIA Y UTILIDAD
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4-1. Criterios de pertinencia de la politica publica

Criterio Elementos del criterio Puntaje
1. Servir a la comunidad

2. Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion

3. Facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion

4. Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

5. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de |os particulares.

1. Desde el objetivo general

2. Desde los objetivos especificos

3. Desde las lineas de accion 3
4. Desde los principios o enfoques

5. Desde la concepcion del problema publico

. La politica focaliza, adecuadamente, a la poblacion objetivo

. La politica cuenta con inversion de recursos publicos

. Hay un ente responsable claramente definido y una correcta articulacion institucional

. La politica cuenta con organismos de coordinacién y estos estan activos

. Grado de articulacion entre el objetivo general de la politica publica y las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental vigente.
. Grado de patrticipacion comunitaria en el ciclo de la Politica: agenda, formulacion y ejecucién

. Fin de la pobreza

. Hambre cero

Salud y bienestar

. Educacion de calidad

. lgualdad de genero

. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento econémico

. Industria, innovacién e infraestructura 5
10. Reduccidn de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables

13. Accién por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

10. Grado de articulacion de las lineas definidas en la ordenanza con el problema social

11. El planteamiento de la Politica esté enfocado a la solucién a las NBI o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion objetivo.
12. Grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de producto el Plan de Desarrollo

13. Grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de resultado el Plan de Desarrollo 5
Resultado pertinencia: 81,2%

1. Articulacion con los fines esenciales del Estado

2. Articulacién con el Plan de Desarrollo Nacional o con el
CONPES

[ BENRE RIS IIF N0V}
o g1 U1 ol g o

9. Articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU.

ooNo TS NE
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Después de realizar el analisis de la pertinencia y utilidad se evidencia que:

« La politica en cuestion alcanzé un 81.2%, lo que indica una fuerte alineacion con el plan de desarrollo del
departamento, inversioén de recursos publicos y con los indicadores tanto de producto como de resultado. Esto
sugiere que la politica es, en general, adecuada y Util para los objetivos planteados. Sin embargo, se destaca
una deficiencia crucial: la falta de participacion comunitaria en las fases clave de la politica, como la agenda,
la formulacién y la ejecucion.

« La ausencia de participacién comunitaria es un problema significativo, ya que la involucracion de la comunidad
es esencial para asegurar que las politicas publicas sean verdaderamente representativas y respondan a las
necesidades reales de la poblacion. Ademas, la participacién de la comunidad puede aumentar la legitimidad y
eficacia de las politicas, ya que facilita la apropiacion y el apoyo por parte de quienes son directamente
afectados. Por lo tanto, aunque la politica demuestra ser pertinente y Gtil en muchos aspectos, su éxito y
sostenibilidad a largo plazo podrian verse comprometidos por esta carencia en la inclusidbn comunitaria.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

5. COMPONENTE DE COBERTURA TERRITORIAL
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Dentro de los aspectos que impactan del mapa de calor, se
encuentran los siguientes:

Teniendo en cuenta lo anterior, en el componente de cobertura
territorial se puede observar:

* La intervencion en varios municipios de Antioquia,
especificamente Caucasia, El Bagre, Taraza, Yarumal,
Carepa y Necocli. Intervencion que se caracterizé por la
asignacion a mas de 870 estudiantes matriculados a en
algun tipo de programa o actividad educativa.

* Los municipios de Caceres, Nechi, Zaragoza, Puerto
Berrio, Remedios, Segovia, Ituango, Dabeiba, Frontino, El
Carmen de Viboral, La Ceja, Marinilla, Sons6n, Andes,
Urrao, Arboletes, Chigorodd, San Juan de Uraba, San
Pedro de Uraba, Vigia del Fuerte, Barbosa, Caldas,
Copacabana, Girardota, San Juan de Uraba, San Pedro
de Uraba, Vigia del Fuerte, Barbosa, Caldas,
Copacabana, Girardota, San Pedro de Urab4, Vigia del
Fuerte, Barbosa, Caldas, Copacabana, Girardota. fueron
intervenidos, logrando la matricula de mas de 416
estudiantes.

CONVENCIONES

1[5 * En 9 municipios no aplica la politica, ellos son: Apartado,
B el boja Turbo, La Estrella, Sabaneta, Medellin, Bello, Envigado,

Media alta ltagli y Rionegro. Debido a la autonomia de los
“:';:pnca municipiosen la gestion de politicas educativas.

Municipios como Caracoli, Maceo, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Yondd, Amalfi, Anori, Cisneros, San Roque, Santo Domingo, Vegachi, Yali,
Yolombo, Angostura ,Belmira, Bricefio, Campamento, Carolina del Principe, Donmatias, Entrerrios, Gdmez Plata, Guadalupe, San Andrés de
Cuerquia, San José de La Montafia, San Pedro de Los Milagros, Santa Resa de Osos, Toledo, Valdivia, Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica,
Caicedo, Cafasgordas, Ebéjico, Giraldo, Heliconia, Liborina, Olaya, Peque, Sabana- larga, San Jer6nimo, Santafé de Antioquia, Sopetran,
Uramita, Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocornd, Concepcién, Granada, Guarne, Guatapé, La Union, Narifio, El Pefiol, El Retiro, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente, El Santuario, Amaga, Angeldpolis, Betania, Betulia, Ciudad Bolivar, Caramanta, Concordia,
Fredonia, Hispania, Jardin, Jeric6, La Pintada, Montebello, Pueblo Rico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Valparaiso, Venecia,
Murind6, Mutata. fueron intervenidos, logrando la matricula de méas de 9 estudiantes.



Gracias
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