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RESUMEN

Colombia, como Estado social de derecho, tiene la responsabilidad de establecer normas
que garanticen la participacién de los ciudadanos en las diferentes etapas de la gestidon publica,
tanto en entidades territoriales como en aquellas de caracter nacional. Asimismo, debe asegurar el
acceso a la informacion publica, respetando los reglamentos y directrices institucionales, y ofrecer
a la ciudadania multiples canales y medios para obtener informacion directa sobre los procesos
relacionados con la gestion y la administracion publica. Estas acciones permiten una supervision
y control efectivos de los planes y proyectos, al tiempo que promueven la participacion mediante
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mecanismos y espacios adecuados, fortaleciendo el liderazgo de las comunidades y grupos de
interés en los territorios. Ademas, es esencial fomentar una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas que permita construir confianza entre el Estado y la sociedad, incentivando a las
instituciones a actuar con responsabilidad y ética. De esta manera, se garantiza que la ciudadania
no solo sea informada, sino que también tenga las herramientas necesarias para influir de manera
significativa en la toma de decisiones publicas, logrando un gobierno més inclusivo y eficaz.

Palabras claves: Control fiscal, control social, participacion ciudadana, rendicion de
cuentas

ABSTRACT

Colombia, as a social state under the rule of law, has the responsibility to establish
regulations that guarantee citizen participation in the different stages of public management, both
in territorial entities and national-level institutions. Likewise, it must ensure access to public
information, respecting institutional regulations and guidelines, and offer citizens multiple
channels and means to directly access information related to public administration and
management processes. These actions enable effective monitoring and control of plans and
projects, while promoting participation through appropriate mechanisms and spaces,
strengthening the leadership of communities and stakeholders in the territories. Furthermore, it is
essential to foster a culture of transparency and accountability that builds trust between the State
and society, encouraging institutions to act with responsibility and ethics. This ensures that
citizens are not only informed but also equipped with the necessary tools to significantly influence
public decision-making, achieving a more inclusive and effective government.

Keywords: Fiscal control, social oversight, citizen participation, countability

1. INTRODUCCION

Colombia, como estado social de derecho, tiene el deber de garantizar a los ciudadanos el
acceso a disposiciones que favorezcan su participacion en las distintas etapas de la gestion publica,
tanto en las entidades territoriales como en las instituciones estatales. Este acceso se regula
mediante normas y directrices institucionales que habilitan diversos canales y medios para que los
ciudadanos puedan conocer de manera directa los procesos de administracion y gestion publica.
Asi, se fomenta la supervision y el control sobre los planes y proyectos, consolidando espacios de
participacién y asegurando la implementacidén de mecanismos que promuevan el liderazgo en las
comunidades y entre los grupos de interes vinculados a los territorios.
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La participacion ciudadana constituye un tema de gran relevancia en los ambitos
académico, social, colectivo y politico dentro del Estado social de derecho. Es importante
diferenciar los diversos tipos de participacion y su funcion en el marco institucional, ya sea como
mecanismo para promover su alcance o como instrumento para limitarlo. En este contexto, se
entiende como la implicacion de los individuos en el ambito pudblico, tanto en espacios
institucionales como no institucionales, a partir de su identidad como miembros de una comunidad
politica. Esta dindmica estd estrechamente vinculada con los modelos democréaticos y con la
configuracion de la relacion entre el gobierno y la sociedad.

La promocion de la libertad y la igualdad en dignidad y derechos para todas las personas.
Este concepto estd vinculado con la ampliacién del derecho a participar, sustentado en el
reconocimiento de que, al alcanzar la mayoria de edad, el ciudadano adquiere la capacidad de
tomar decisiones auténomas sobre su vida tanto individual como colectiva. Esto implica no solo
una facultad, sino también una responsabilidad de integrarse activamente en la dindmica social.
En el contexto colombiano, la participacion ciudadana en el control fiscal ha evolucionado
significativamente desde la década de los 90, cuando se establecieron mecanismos para involucrar
a la ciudadania en los drganos de control fiscal de alcance nacional. Dichos espacios permiten la
presentacion de denuncias relacionadas con posibles irregularidades en la gestion de los recursos
publicos. Paralelamente, se realizaron modificaciones institucionales que consolidaron la
participacién ciudadana y el control fiscal como pilares esenciales para el cumplimiento de las
funciones constitucionales asignadas a los entes de control fiscal.

De acuerdo con lo anterior, las contralorias del Departamento de Antioquia ejercen el
control fiscal con el propdsito de salvaguardar el patrimonio publico, constituyéndose en un eje
esencial de su gestion. De manera complementaria, se ha fomentado la participacion ciudadana en
este ambito, incentivando a las comunidades a reportar oportunamente alertas o denuncias
relacionadas con proyectos, planes o programas que puedan generar riesgos financieros, juridicos,
sociales o ambientales.

2. METODOLOGIA

La metodologia implementada en este estudio se basa en un enfoque cualitativo, el cual
permite formular y ajustar preguntas de investigacion en diferentes etapas del proceso, desde la
recoleccion hasta el andlisis de los datos, favoreciendo una interpretacion dinamica e integral de
la informacion (Hernandez et al., 2014, p. 7). Para ello, se llevo a cabo una revision documental
exhaustiva de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de las Contralorias del Departamento
de Antioquia, incluyendo las contralorias municipales de Itagui, Rionegro y Envigado, asi como
la Contraloria Departamental. Este disefio metodoldgico se orienta a identificar y analizar las
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estrategias vinculadas con la participacién ciudadana y el control social, las cuales son
fundamentales para garantizar la transparencia en la gestion pablica y prevenir procesos de
responsabilidad fiscal. A través de este anélisis, se busca evaluar como dichas estrategias
contribuyen al fortalecimiento del uso eficiente de los recursos publicos, promoviendo una
administracion més transparente y orientada al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Las contralorias municipales ejercen su labor dentro de las jurisdicciones que les
corresponden, mientras que la Contraloria Departamental de Antioquia extiende su control fiscal
a 120 municipios del departamento que no cuentan con contraloria propia, abarcando la mayor
parte del territorio.

Desde una perspectiva metodologica, la revision de los planes estratégicos de la Contraloria
Departamental de Antioquia se presenta como una base fundamental para identificar las estrategias
relacionadas con la participacion ciudadana y el control social. Este andlisis, realizado por los
contralores auxiliares de las areas de Control Social y Responsabilidad Fiscal, proporciona una
vision integral de aspectos relevantes en sus respectivos campos, lo que contribuye al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad en el tema abordado.

2.1. Refuerzo de la participacion ciudadana en la responsabilidad fiscal a la gestion
publica en el Departamento de Antioquia

Colombia, como Estado Social de Derecho, dispone de garantias constitucionales que
promueven la participacion ciudadana en la gestion publica, permitiendo a los ciudadanos incidir
politica y fiscalmente en la administracion de los entes territoriales. Sin embargo, la conexion entre
los mecanismos de participacion y el control fiscal requiere mayor claridad en su articulacion. Si
bien las contralorias departamentales se posicionan como responsables de fortalecer la
administracion publica eficiente, es necesario determinar si estos mecanismos logran
efectivamente involucrar a la ciudadania de manera que esta incida directamente en la vigilancia
fiscal. Actualmente, los apartados relacionados con participacion y control fiscal presentan
conceptos separados que dificultan la comprension de la relacion entre ambos, lo cual podria
mejorarse mediante una narrativa que conecte los principios democréaticos de participacion con el
rol de las contralorias en la transparencia y eficacia de los recursos publicos.

2.1.1.Estructura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal

La Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto Ley 403 de 2020 regulan el proceso
de responsabilidad fiscal como un conjunto de actuaciones administrativas ejecutadas por las
Contralorias, destinadas a establecer la responsabilidad de servidores publicos y particulares que,
mediante accidén u omision, y con dolo o culpa, generen un perjuicio al patrimonio estatal.
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El proceso se fundamenta en los principios establecidos en el articulo 2° de la Ley 610 de
2000, que incluyen el debido proceso, la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la
celeridad, la imparcialidad y la publicidad. En lo referente a la accion fiscal, la gestion fiscal se
encuentra definida conforme a lo estipulado en el articulo 30 de la mencionada ley: Las actividades
economicas, juridicas y tecnoldgicas llevadas a cabo por servidores publicos y particulares que
administren recursos o fondos publicos se enfocan en garantizar la correcta adquisicion,
planeacion, administracion, conservacién, custodia, utilizacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes del Estado. Ademas, comprenden la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas, siempre orientadas al cumplimiento de los objetivos
fundamentales del Estado. Todo esto debe realizarse en estricto cumplimiento de los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y con especial atencion a los costos ambientales, segun lo estipulado en la Ley 610 de
2000.

En el proceso de responsabilidad fiscal, es indispensable la incorporacion de los siguientes
elementos clave:

= Laidentificacion de una conducta dolosa o gravemente culposa imputable a una persona que
lleve a cabo gestion fiscal o que intervenga en dicha actividad.

= La constatacion de un perjuicio patrimonial ocasionado al Estado.

= Ladeterminacion de una relacién causal directa entre los elementos previamente mencionados.

= La integracion de estos elementos facilita la evaluacion de la viabilidad de un proceso de
responsabilidad fiscal.

2.2. El fallo fiscal

El fallo puede emitirse con responsabilidad fiscal o sin ella. Se considerara con
responsabilidad fiscal si se cumplen los siguientes criterios:

a) Existe prueba suficiente que confirme con certeza el detrimento patrimonial causado al erario.

b) Se dispone de evidencia suficiente que demuestre de manera inequivoca la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor publico.

c) Se establece una relacién causal entre la conducta del agente y el dafio ocasionado al
patrimonio estatal.

El fallo con responsabilidad fiscal genera las siguientes implicaciones:

Abre la via del contencioso administrativo: Se analiza un acto administrativo que
constituye el objeto de la presente demanda en el marco de una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.
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Remision al boletin de responsables fiscales: Cuando el fallo sea emitido por la
Contraloria General de la Republica, la Auditoria General o alguna de las Contralorias
Territoriales, los entes de control fiscal deben comunicar dicha decision a la Contraloria General
de la Republica. Esta comunicacion permite la inclusion del deudor en el boletin trimestral
correspondiente. La persona sancionada no podra ser nombrada en cargos publicos ni contratar
con el Estado hasta que acredite el cumplimiento de sus obligaciones pendientes.

Remision al proceso de jurisdiccion cobro coactivo: El fallo con responsabilidad fiscal
se establece como un titulo ejecutivo que conlleva una obligacion clara, expresa y exigible para su
cobro. El area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Antioquia desempefia un
papel esencial al ejercer control fiscal y social, emitiendo fallos en los casos donde se identifica
un detrimento patrimonial en perjuicio del Estado. Este procedimiento tiene como proposito la
reparacion del dafio patrimonial y, a su vez, deberia servir como precedente judicial orientador
para los operadores juridicos en situaciones futuras de caracteristicas similares.

Los Profesionales Universitarios y Contralores Auxiliares, al asumir los procesos
asignados, estan encargados de desarrollarlos de manera rigurosa con el objetivo de determinar el
sentido del fallo. Para ello, cuentan con diversas herramientas que facilitan el analisis y la
resolucion de los casos:
= |Indagaciones preliminares
= Policia Judicial
= Aseguramiento de la prueba
= Medidas cautelares
= Suspensién de funcionarios

Estas herramientas representan los mecanismos utilizados para evaluar la viabilidad del
fallo que se pretende sustanciar.

Durante el periodo analizado, se evidencié un aumento en la cantidad de procesos que
presentan irregularidades, lo cual afecta el desarrollo legal del proceso fiscal, especialmente en
situaciones donde resulta necesario establecer la calidad de gestor fiscal para atribuir
responsabilidades con repercusiones fiscales. Estas irregularidades han derivado en la declaracion
de nulidades totales o parciales, conforme a las causales establecidas en la normativa vigente.
Asimismo, se identificaron deficiencias en la adecuada apertura de procesos fiscales, lo que genera
nulidades con un impacto significativo en su desarrollo.

De acuerdo con la Ley 610 de 2000, corresponde al operador juridico asumir la carga en el
proceso fiscal. El marco normativo dispone que las nulidades deben proponerse antes de la emision
del fallo definitivo, con una debida sustentacién. Asimismo, en el contexto del procedimiento
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verbal regulado por la Ley 1474 de 2011, el Articulo 99 establece que las solicitudes de nulidad
deben ser formuladas y resueltas exclusivamente durante la audiencia de descargos.

Por ultimo, este proceso fiscal incorpora una decision adicional regulada en el Articulo 47
de la Ley 610 de 2000, denominada Auto de Archivo. El auto sera procedente cuando se demuestre
que el hecho no ocurrid, que no constituye un detrimento patrimonial, que no deriva de la conducta
de un gestor fiscal, cuando se acredite el resarcimiento del dafio, se encuentre plenamente
demostrada una causal de exclusion de responsabilidad o cuando no se pueda iniciar por la
existencia de caducidad o prescripcion.

En el desarrollo de los procesos fiscales, resulta necesario verificar la procedencia de la
vinculacion de terceros civilmente responsables, como las aseguradoras, considerando lo
estipulado en los amparos y la vigencia de la p6liza contratada por cada entidad, dado que estos
aspectos constituyen el fundamento legal para su exigibilidad.

2.3. Procedencia de los recursos en los fallos con responsabilidad proferido en audiencia

Conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011, el articulo 102 regula la procedencia
del recurso de reposicion como subsidio del recurso de apelaciéon en decisiones que resuelvan
solicitudes de nulidad, que nieguen la practica de pruebas o frente al auto que decrete medidas
cautelares, casos en los cuales dicho recurso sera otorgado con efecto devolutivo. Adicionalmente,
contra el fallo con responsabilidad fiscal emitido en la audiencia de decision, serd procedente
interponer recurso de reposicién o apelacion, segun la cuantia definida en el auto de apertura e
imputacién.

El recurso de reposicion se presenta cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
establecido en el auto de apertura e imputacion es igual o inferior al limite de menor cuantia para
la contratacion de la entidad afectada. Por otro lado, el recurso de apelacion procede cuando dicha
cuantia supera ese limite. Ambos recursos deben ser interpuestos durante la audiencia de decision
y deben ser resueltos en un plazo méximo de dos meses, contado desde el dia siguiente a su
sustentacion.

2.4. Contralorias de Antioquia un vistazo desde el control social y la participacion
ciudadana.

Tabla 1. Estrategias de control y participacion ciudadana en las contralorias de Antioquia

Contralorias Linea Estratégica Objetivos

Contraloria Participacion ciudadanay = Fortalecer acciones para la participacion ciudadana en la gestién
General de transparencia, publica, a través de la rendicién de cuentas, el control social y
Antioquia una adecuada y transparente interlocucion con los grupos de
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Contralorias Linea Estratégica Objetivos
generadores de valor valor, lamejora permanente de los trdmites y procedimientos, con
publico.” el servicio y atencion que responda activa y efectivamente a la
garantia de los derechos.
Contraloria Fortalecimiento de la Garantizar las estrategias de un control social participativo,
de Rio Negro  participacion ciudadanay = orientados en lograr una ciudadania informada, formada y
el control social. organizada, desarrollando mecanismos de participacion
ciudadana, plasmadas en un plan de participacién ciudadana y de
comunicacion, fomentando alianzas estratégicas, que faciliten el
fomento y el afianzamiento de la cultura ciudadana y el control
social, en el cuidado de los recursos publicos.
Contraloria Transparencia e Propender por un control fiscal cercano y transparente que
de Itagiii Interaccion con Grupos permita la participacion con los grupos de interés para
de Interés. salvaguardar los recursos publicos del territorio.
Contraloria Control Fiscal presente Dinamizar e incrementar la participacion de la ciudadania y de
de Envigado en las Comunidades. los grupos de valor con el propdsito de promover el control

fiscal participativo.
Fuente: elaboracidn propia a partir de los Planes Estratégicos Institucionales de algunas Contralorias de
Antioquia (2024).

Es pertinente sefialar que las contralorias han desarrollado estrategias enfocadas en la
participacién ciudadana y el control social, destacando su rol en la promocion de la transparencia
y la prevencion de préacticas irregulares. Estas iniciativas fortalecen la participacion de la
ciudadania y de los grupos de interés, quienes asumen un papel central mediante el uso de los
mecanismos de participacion establecidos en la normativa vigente.

2.5. Perspectivas del control social y participacion ciudadana

El analisis documental destaca la necesidad de una mayor articulacién entre el control
social y el control fiscal para optimizar su contribucion conjunta al fortalecimiento de la gestion
publica. Las contralorias del Departamento de Antioquia han implementado estrategias orientadas
a fomentar la participacion ciudadana, sustentadas en normativas como la Constitucién Politica, la
Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, las cuales establecen un marco normativo que promueve
tanto la supervision social como la vigilancia fiscal. Estas acciones incluyen capacitaciones en
temas como contratacion estatal y mecanismos de supervision, lo que refuerza la transparencia en
el manejo de los recursos publicos y permite a los ciudadanos desempefiar un rol activo en la
identificacion de riesgos y en la prevencién de irregularidades. Si bien estas iniciativas consolidan
herramientas fundamentales para la vigilancia ciudadana, es indispensable avanzar en la
integracion practica de sus objetivos, asegurando que ambas estrategias operen de manera
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coordinada para prevenir irregularidades, minimizar riesgos y fortalecer la gestion eficiente en los
procesos administrativos.

La participacion ciudadana y el control social estan estrechamente vinculados,
constituyendo temas de andlisis recurrentes debido a su importancia en los procesos de
gobernabilidad. EI control social se entiende como una accion condicionada y limitada por los
grupos sociales, las instituciones y la sociedad en su conjunto, operando como un mecanismo de
regulacion del comportamiento colectivo. Por su parte, la participacion ciudadana emerge como
un elemento fundamental para convertir el &mbito local en un espacio publico en el que los
ciudadanos no solo intervienen en asuntos de interés colectivo, sino que también contribuyen a
establecer condiciones favorables para la consolidacion de una gobernabilidad democratica. A
diferencia de la participacion politica o comunitaria, esta forma de involucramiento se centraen la
intervencion de los habitantes en actividades publicas, representando intereses colectivos que van
mas alla de lo individual. EI &mbito local destaca como el escenario con mayor impacto para estas
dinamicas, debido a la cercania entre autoridades y ciudadanos, lo que facilita un dialogo mas
directo y una mayor influencia en las decisiones publicas (Ziccardi, 1998).

Resulta relevante analizar las lineas estratégicas, objetivos, acciones y estrategias definidas
por los 6rganos de control fiscal del departamento, las cuales presentan caracteristicas especificas
y puntos de convergencia orientados al fortalecimiento tanto de la participacion ciudadana como
del control social, en articulacién con el control fiscal. Las contralorias han desempefiado un papel
destacado en la promocion y consolidacion de la participacion ciudadana, ademés de impulsar
herramientas que favorecen la transparencia y contribuyen a la lucha contra la corrupcion. Estas
entidades, responsables de la vigilancia fiscal en el departamento, han desarrollado planes
estratégicos considerados relevantes para el periodo comprendido entre 2022 y 2025. Durante este
intervalo, uno de los principales retos consiste en garantizar que el control social coadyuve a la
mitigacion de riesgos asociados al control fiscal. Asimismo, la prevencion de un proceso de
Responsabilidad Fiscal puede lograrse mediante la respuesta oportuna a quejas, denuncias o
auditorias, fortaleciendo la gestion publica y alinedndose con los principios que rigen la
Contratacion Publica.

2.6. Método de investigacion
2.7. Alcance

La prevencion de procesos relacionados con la responsabilidad fiscal se puede lograr
mediante el control social, que facilita una supervision constante sobre la gestion de los recursos
publicos.
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2.8. Fuentes de recoleccion de informacion

= Ley 610 de 2000
= Ley 1474 De 2011

= Libro: “La responsabilidad fiscal en Colombiay el papel de las contralorias en el resarcimiento
del dafio a los recursos del Estado” (Rodriguez-Monsalve y otros, 2021).

3. MARCO TEORICO

3.1. Control fiscal y responsabilidad administrativa

El control fiscal, definido por Ord6fiez Vasquez et al (2019) como un mecanismo esencial
en la lucha contra la corrupcién y el uso indebido de recursos publicos, constituye una herramienta
indispensable para salvaguardar el patrimonio estatal. Este sistema, liderado por la Contraloria
General de la Republica y otras contralorias territoriales, se fundamenta en identificar
irregularidades en la gestién fiscal mediante auditorias que permiten establecer hallazgos fiscales.
Dichos hallazgos, producto de la comparacion entre la realidad observada y las disposiciones
normativas aplicables, actian como insumos para iniciar procesos de responsabilidad fiscal. Estos
procesos, regulados por la Ley 610 de 2000 y complementados por el Estatuto Anticorrupcion,
buscan determinar la existencia de dafios patrimoniales, la responsabilidad de los gestores fiscales
y el nexo causal entre ambos, exigiendo una respuesta administrativa que puede incluir el
resarcimiento del dafio, la aplicacion de sanciones y la recuperacion de los recursos
comprometidos. Ademas, la oralidad introducida por la Ley 1474 de 2011 ha permitido agilizar
los procedimientos, optimizando tiempos y reduciendo costos, lo que mejora la eficiencia de las
investigaciones relacionadas con la gestion de recursos publicos.

El proceso de responsabilidad fiscal, como lo sefiala el autor, abarca no solo la
identificacion y resolucion de irregularidades, sino también la implementacion de medidas
preventivas y correctivas que promuevan una mayor transparencia en la administracién publica.
Los hallazgos fiscales, correctamente estructurados y sustentados, permiten a las entidades de
control iniciar investigaciones formales, tramitar procesos mediante procedimientos ordinarios o
verbales, y establecer la responsabilidad de los implicados. EI componente coactivo del sistema,
que incluye el cobro de sanciones y la ejecucién de decisiones fiscales, refuerza el compromiso de
las autoridades con la recuperacion de recursos. Este enfogque no solo permite abordar los casos de
corrupcion mas relevantes, sino que también contribuye a generar confianza en la ciudadania al
garantizar que los recursos del erario sean utilizados de manera eficiente y acorde con los fines del
Estado. La efectividad del sistema radica, por tanto, en su capacidad para articular procedimientos
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agiles y medidas punitivas sélidas, configurandose como un pilar fundamental para la
sostenibilidad fiscal y la gobernanza puablica.

El control fiscal y la responsabilidad administrativa constituyen pilares esenciales dentro
del marco juridico y administrativo de los Estados contemporaneos, ya que garantizan la adecuada
supervision del uso de recursos publicos y fomentan la transparencia en la gestion estatal. El
control fiscal abarca procedimientos destinados a verificar que los recursos financieros del Estado
se empleen conforme a las normativas legales y principios de eficacia, eficiencia y economia,
mientras que la responsabilidad administrativa se centra en las consecuencias juridicas que
enfrentan los funcionarios y entidades puablicas que incumplen las disposiciones legales o
gestionan de manera inadecuada los recursos publicos. Este enfoque garantiza que las actividades
estatales se desarrollen dentro de un marco de legalidad y disciplina, respetando derechos
fundamentales como el debido proceso y la presuncién de inocencia. Segun Fernandez Kettyl y
Gonzalez Vasquez (2019), el principio de publicidad en el derecho sancionador administrativo
exige una divulgacion clara y accesible, con el fin de facilitar el control ciudadano sobre las
decisiones de la administracion, asegurando que estas sean transparentes y sometidas a estandares
normativos claros. De este modo, el control fiscal no solo persigue sancionar irregularidades, sino
también prevenirlas mediante un sistema de vigilancia activa y continua que, en el caso
colombiano, encuentra soporte en los principios constitucionales del Estado Social de Derecho y
en la labor de 6rganos como las contralorias.

La responsabilidad administrativa, por su parte, se vincula directamente con el
establecimiento de sanciones y medidas correctivas derivadas del incumplimiento de normativas,
las cuales se materializan a través de procedimientos que respetan las garantias procesales. Estos
procesos buscan, ademas, fortalecer la confianza ciudadana en la administracion publica al
asegurar que las actuaciones de las autoridades sean abiertas y equitativas. En este sentido, el
modelo de Nueva Gestidn Publica ha sido un referente tedrico que orienta la transicion hacia una
administracién mas eficiente y centrada en resultados, priorizando la evaluacion del desempefio y
la adopcion de mecanismos que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas. Este modelo
ha impulsado la integracion de tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), las cuales
juegan un papel crucial en la modernizacion de la gestién publica al facilitar la automatizacion de
tareas, mejorar el acceso ciudadano a la informacion y promover una relacion mas participativa
entre el gobierno y la sociedad. El uso de las TIC permite garantizar el derecho de los ciudadanos
a relacionarse electrénicamente con la administracién, promoviendo una interaccion mas eficiente
y eliminando barreras de acceso, lo que resulta indispensable para consolidar procesos
administrativos mas agiles y transparentes.

El control fiscal y la responsabilidad administrativa representan elementos esenciales en la
gestion de los recursos publicos, garantizando su uso eficiente, transparente y acorde con los fines
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establecidos por el Estado., el control fiscal se define como un proceso de vigilancia que busca
prevenir el deterioro patrimonial mediante la evaluacién de la legalidad, eficiencia y eficacia de
los actos administrativos relacionados con el manejo de bienes y fondos publicos. Segun Gavidia
et al (2021) Este control se ha estructurado tradicionalmente en tres modalidades: previo,
concomitante y posterior, aunque en el modelo colombiano vigente prevalece el control posterior,
enfocado en verificar las operaciones una vez ejecutadas, lo que limita su capacidad preventiva.
En este contexto, la planeacion se erige como el eje inicial de los procesos contractuales, ya que
en esta fase se formulan los estudios técnicos y econdémicos que sustentan las decisiones
administrativas. No obstante, el marco normativo actual carece de un control efectivo en la etapa
precontractual, lo que expone los recursos publicos a riesgos derivados de la ausencia de
mecanismos preventivos que puedan anticipar irregularidades. Los autores subrayan la
importancia de fortalecer esta etapa con estrategias que permitan una supervision mas agil,
sistemética y efectiva, de forma que se mitiguen riesgos como la seleccion inadecuada de
contratistas, los sobrecostos y las fallas en los estudios de factibilidad, aspectos que generan
detrimentos significativos para el patrimonio publico y afectan la capacidad del Estado de cumplir
con sus objetivos misionales.

Por otra parte, la responsabilidad administrativa establece la obligacion de los servidores
publicos y entidades contratantes de actuar conforme a principios como la legalidad, la eficiencia
y la transparencia, a fin de evitar actos que generen perjuicios econémicos, destacan que este
principio busca garantizar una adecuada gestion de los recursos publicos mediante la
identificacion, correccion y sancion de conductas irregulares. Las contralorias, en su rol como
entidades fiscalizadoras, ejercen esta funcion a través de procesos de responsabilidad fiscal que
determinan la existencia de faltas y establecen medidas correctivas. No obstante, los autores
sefialan que el control fiscal en Colombia enfrenta desafios significativos debido a la eliminacién
del control previo como herramienta preventiva en 1991, lo que ha reducido la capacidad del
sistema para detectar y mitigar irregularidades en las etapas iniciales de los procesos contractuales.
Para superar estas limitaciones, proponen implementar un modelo de vigilancia que combine
mecanismos preventivos y concurrentes, articulando las oficinas de control interno con las
contralorias y fomentando la participacién ciudadana como un medio para fortalecer la legitimidad
y la efectividad del control fiscal. Asi, se promueve una cultura de integridad institucional y se
refuerza la confianza en la gestiéon publica, permitiendo una administracién mas transparente y
comprometida con la proteccién del patrimonio estatal.

3.2. Impactos de la politica fiscal en el desarrollo econémico y urbano

La politica fiscal influye profundamente en el desarrollo econémico y urbano a través de
instrumentos como los impuestos, el gasto publico y la regulacion presupuestaria, que determinan
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el flujo de recursos hacia proyectos estratégicos. En este contexto, la credibilidad fiscal, como la
confianza de los agentes en la sostenibilidad de las finanzas pablicas, es esencial para reducir la
incertidumbre en los mercados financieros y fomentar la inversion privada. Un manejo
disciplinado de la politica fiscal no solo mejora la percepcidn del riesgo soberano, sino que también
disminuye las tasas de interés, creando condiciones favorables para el desarrollo de proyectos de
infraestructura y vivienda. Segun De Ramos y Galvis (2022), esta relacion directa entre la
credibilidad fiscal y la inversion se refuerza cuando la politica fiscal se implementa de manera
coherente con las metas econémicas a largo plazo. Esto permite que sectores como el transporte,
la energia y la vivienda, fundamentales para el crecimiento urbano sostenible, reciban los recursos
necesarios para su desarrollo. Ademas, los incentivos fiscales y las transferencias dirigidas a areas
estratégicas fortalecen la cohesion territorial y promueven la equidad social.

Por otro lado, la politica fiscal también determina la capacidad de las ciudades para generar
recursos propios y sostener un crecimiento ordenado, los ingresos fiscales derivados de la actividad
econdmica urbana pueden financiar programas de infraestructura y desarrollo en regiones menos
favorecidas, contribuyendo a la reduccion de desigualdades territoriales. Sin embargo, la eficacia
de estas intervenciones depende de la transparencia en la gestion publica y la eficiencia en la
redistribucion de los recursos. Los impuestos locales, como el predial, son herramientas clave en
este proceso, ya que permiten financiar servicios publicos esenciales y promover la integracion
socioecondmica de areas periurbanas. De manera complementaria, ciudades con una base fiscal
sOlida tienen mayor capacidad para atraer inversion extranjera directa, mejorar su competitividad
y consolidar su rol como motores econémicos. En contraste, una baja capacidad de recaudacion
limita las oportunidades de crecimiento y afecta la sostenibilidad urbana, evidenciando la
importancia de politicas fiscales sélidas que promuevan el desarrollo inclusivo y equilibrado en
todas las regiones.

Los impactos de la politica fiscal en el desarrollo econdmico y urbano se manifiestan a
través de instrumentos como impuestos sobre la propiedad, contribuciones por valorizacién y
mecanismos de captura de valor, que buscan redistribuir los beneficios generados por decisiones
publicas hacia la colectividad. Segin Contreras Ortiz et al. (2022),en Colombia, aunque los
impuestos tradicionales, como los gravamenes a la propiedad y las actividades comerciales,
representan una proporcion significativa de los ingresos municipales, estos son insuficientes en los
municipios pequefios y medianos, que dependen principalmente de transferencias
intergubernamentales. La participacién en plusvalias, regulada por la Ley 388 de 1997, constituye
un ejemplo de herramienta disefiada para captar incrementos en el valor del suelo, pero su
implementacién ha sido limitada por la ausencia de consensos politicos y restricciones técnicas,
como la falta de actualizacion catastral. Paralelamente, instrumentos de gestion de movilidad,
como la sobretasa a la gasolina y cobros por congestion, han mostrado potencial para financiar
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infraestructuras y promover préacticas méas sostenibles, aunque su adopcion en municipios
pequefios sigue siendo incipiente.

Subrayan la importancia de fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos
locales para gestionar eficientemente estos instrumentos y superar su dependencia de
transferencias del Sistema General de Participaciones. Esta dependencia, particularmente en areas
como educacion y salud, refleja las limitaciones de la descentralizacion fiscal, que ha priorizado
la distribucion de gastos sin garantizar ingresos propios suficientes. Adicionalmente, las
externalidades del crecimiento urbano, como la expansion de areas urbanizables y el aumento de
la movilidad, demandan una integracion efectiva de instrumentos fiscales y regulatorios que
permitan no solo financiar infraestructuras, sino también mitigar los impactos ambientales y
sociales de la urbanizacién. Sin embargo, las capacidades desiguales entre municipios y la falta de
estrategias articuladas han limitado la eficacia de estas herramientas, dejando gran parte del
potencial de captacion de valor sin aprovechar.

La politica fiscal es esencial para la estabilidad macroeconémica y el desarrollo econémico
y urbano, al permitir la modulacion de ciclos econémicos mediante ajustes en la tributacion y el
gasto publico. Esto genera un entorno favorable para la inversion y el crecimiento a largo plazo,
particularmente en las ciudades, donde se traducen en financiamiento de infraestructura y
programas sociales que impactan directamente en la calidad de vida. Segun Lozano et al. (Lozano
y otros, 2019), la politica fiscal tiene el potencial de estabilizar la economia al suavizar las
fluctuaciones del ciclo, permitiendo a los gobiernos responder de manera eficaz a los choques
econdmicos, especialmente en paises donde las instituciones fiscales son débiles o los ingresos
dependen de recursos naturales. Ademas, esta estabilizacion macroeconémica debe
complementarse con una coordinacion eficiente con la politica monetaria, lo que reduce riesgos
de inflacion y genera un ambiente confiable para los mercados financieros, facilitando la inversion
y la planificacion urbana.

Por otra parte, la sostenibilidad de la deuda publica es un aspecto central de la politica
fiscal, ya que un manejo prudente del endeudamiento amplia el margen de accion fiscal,
permitiendo inversiones en proyectos estratégicos como infraestructura de transporte y vivienda.
El autor destaca que la estabilidad fiscal y el control de la deuda publica generan confianza,
disminuyen primas de riesgo y mejoran el acceso a los mercados financieros, elementos
indispensables para la gestion urbana eficiente. Sin embargo, la incertidumbre fiscal, derivada de
cambios constantes en la tributacion, puede desincentivar la inversion y el consumo, afectando
tanto la estabilidad econémica como el desarrollo urbano. En este sentido, un sistema tributario
claro y estable fomenta un ambiente econémico mas predecible, incentivando proyectos
sostenibles que contribuyen al bienestar de las comunidades y al crecimiento econémico integral.
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3.3. Reglas Fiscales y Sostenibilidad Administrativa

Las reglas fiscales representan un conjunto de normas disefladas para promover la
disciplina fiscal y garantizar el uso eficiente de los recursos publicos, especialmente en contextos
de restriccion presupuestal. Estas normas limitan el gasto, los ingresos o el endeudamiento de los
gobiernos, con el propodsito de reducir déficits persistentes y frenar el crecimiento descontrolado
de la deuda publica. Segun Carreri y Martinez (Carreri & Marfmez, 2021), estas reglas son
esenciales para mitigar los riesgos de desequilibrios fiscales cronicos y la volatilidad
macroecondmica, especialmente en paises con capacidades institucionales limitadas. Ademas, su
implementacién fomenta la estabilidad econdmica al proporcionar un marco predecible y
sostenible para el crecimiento. Sin embargo, su éxito depende de factores como la capacidad de
los gobiernos para generar ingresos, la efectividad de los mecanismos de control y el apoyo politico
a las reformas. En escenarios de debilidad institucional, estas reglas enfrentan desafios adicionales,
como el uso de practicas contables creativas y la limitada capacidad de sancionar incumplimientos.

Desde el punto de vista administrativo, las reglas fiscales también contribuyen a la
sostenibilidad operativa al fomentar la racionalizacion del gasto y la eficiencia en la gestion
gubernamental. Esto implica la adopcion de medidas para reducir gastos operativos innecesarios
y mejorar la calidad de los procesos internos. En el caso colombiano, la introduccion de una regla
fiscal en el &mbito municipal no solo redujo significativamente los gastos administrativos, sino
que también mejoro la percepcion publica de la gestion local. Aungue estas politicas pueden
generar tensiones sociales, especialmente cuando afectan la provision de servicios esenciales, su
correcta aplicacion refuerza la confianza publica al demostrar un compromiso con la
responsabilidad fiscal. Este enfoque garantiza que los recursos se utilicen de manera mas eficiente,
alineandose con objetivos econdmicos y sociales de largo plazo sin comprometer la calidad de los
servicios publicos.

4. RESULTADOS

La interaccion entre el control social y el control fiscal constituye un eje esencial en
las acciones de las contralorias, especialmente en su tarea de promover la participacion de la
ciudadania en la vigilancia de los recursos publicos, lo que no solo fortalece la corresponsabilidad
ciudadana, sino que también fomenta un entorno de mayor transparencia y eficiencia en la gestion
estatal. En este contexto, las contralorias juegan un papel estratégico al implementar herramientas
orientadas a reducir la incidencia de procesos asociados a la responsabilidad fiscal y prevenir
irregularidades mediante la promocion de una cultura de control preventivo y participativo.

Durante el periodo 2022-2025, los planes estratégicos han identificado como desafio clave
la utilizacién del control social como un mecanismo para minimizar riesgos fiscales, destacando
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la importancia de fortalecer las capacidades ciudadanas para una vigilancia mas efectiva y de
promover una mayor articulacion entre las comunidades y las instituciones publicas. Aunque estas
iniciativas buscan no solo reducir los procesos de responsabilidad fiscal sino también generar
confianza en la administracion publica, se observa que no todos los procesos concluyen en fallos,
lo que plantea interrogantes sobre las causas del aumento de estos procedimientos, incluso en
presencia de mecanismos de control social. Factores como la falta de formacion ciudadana, las
limitaciones en la implementacidn de estrategias preventivas o las dificultades en la coordinacién
entre actores pueden influir en los resultados obtenidos, evidenciando la necesidad de analizar las
barreras que limitan la efectividad del control social. Este analisis es fundamental para disefiar
intervenciones més focalizadas que incrementen el impacto del control social en la mitigacién de
riesgos fiscales, asegurando que los esfuerzos institucionales y ciudadanos se traduzcan en mejoras
tangibles en la gestion de los recursos publicos y en la construccion de un sistema de fiscalizacion
mas sélido y confiable.

Tabla 2. Capacitaciones por vigencia en temdticas de control fiscal y contratacion estatal (2022-2024)

Vigencia  No De Capacitaciones Tematica

e Modalidades de contraccidn estatal

e Contratacion estatal con énfasis en supervision e interventoria.

e Planes de mejoramiento andlisis de riesgo.

e Control y responsabilidad fiscal

e Socializacién de la metodologia de evaluacién de politicas
publicas.

e Procedimiento administrativo sancionatorio PASF

e Politicas publicas desde la éptica del control fiscal

2022 16 e Mecanismos de participacion ciudadana

e  Constitucion y funciones de las veedurias

e Mecanismos juridicos para el control social.

e Rendicion de la cuenta.

e Contratacion estatal.

e Responsabilidad fiscal presupuesto publico

e Secop Il

e Interventoria supervision de contrato.

e Modalidades de contraccidn estatal

e Contratacion estatal con énfasis en supervisién e interventoria.

e  Planes de mejoramiento analisis de riesgo.

e Control y responsabilidad fiscal

e Socializacién de la metodologia de evaluacion de politicas
publicas.

e  Procedimiento administrativo sancionatorio PASF

e Politicas publicas desde la éptica del control fiscal

2023 21
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e Mecanismos de participacion ciudadana

e  Constitucién y funciones de las veedurias

e Mecanismos juridicos para el control social.
¢ Rendicion de la cuenta.

e Contratacion estatal.

e Responsabilidad fiscal presupuesto publico
e Secop Il

e Interventoria supervision de contrato.

e Modalidades de contraccidn estatal

e Contratacion estatal con énfasis en supervisién e interventoria.

e Planes de mejoramiento analisis de riesgo.

e Control y responsabilidad fiscal

e Socializacion de la metodologia de evaluacion de politicas
publicas.

e Procedimiento administrativo sancionatorio PASF

e Politicas publicas desde la 6ptica del control fiscal

e  Mecanismos de participacion ciudadana

e  Constitucion y funciones de las veedurias

e Mecanismos juridicos para el control social.

e Rendicion de la cuenta.

e Contratacion estatal.

e Responsabilidad fiscal presupuesto publico

e Secop II.

e Interventoria supervision de contrato.

2024 23

Fuente: elaboracion propia (2024).

En el &rea de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Antioquia se han identificado
variaciones en los procesos iniciados, archivados y fallados. Con base en la revision de las vigencias
correspondientes a los afios 2022, 2023 vy al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de julio de
2024, se ha registrado un incremento en los Procesos de Responsabilidad Fiscal, conforme a los analisis
efectuados.

4.1. Procesos Responsabilidad Fiscal Vigencia 2022

En el analisis de los procesos de Responsabilidad Fiscal correspondientes a la vigencia 2022, se
identificd la ejecucion de 116 procesos fiscales. Durante su apertura y sustanciacion, se observo que el
namero de cesaciones por pago superé el de fallos proferidos, los cuales ascendieron a un total de 94. La
cesacion por pago fue posible tras el cumplimiento integro del resarcimiento del presunto dafio ocasionado,
lo que permitio la finalizacion de los procesos al satisfacer una caracteristica propia de la gestion fiscal.
Dado que estos procesos son de caracter patrimonial y no sancionatorio, el pago asegura la reparacién del
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dafio y concluye el procedimiento, respetando las garantias del debido proceso tanto en los trdmites verbales
como en los ordinarios.

Posteriormente, se registro el archivo de 65 procesos, conforme a lo indicado en el informe, debido
a la existencia de una causal de nulidad estipulada en el Articulo 36 de la Ley 610 de 2000, que indica que
en el proceso de responsabilidad fiscal, se consideran motivos de nulidad los siguientes: la incompetencia
del funcionario para conocer y decidir el caso, la vulneracién del derecho de defensa del implicado, o la
existencia comprobada de irregularidades de caracter sustancial que perjudiquen el debido proceso. Sera
responsabilidad del funcionario encargado del caso decretar dicha nulidad.

Un Auto de Archivo del proceso podra ser emitido en caso de que concurra una causal de nulidad,
se configure el fendbmeno de la caducidad o se realice el pago relacionado con el presunto detrimento
patrimonial.

Tabla 3. Resultados de actuaciones fiscales y valores recaudados por tipo de proceso

CLASE DE ACTUACION CANTIDAD VALOR RECAUDO
Fallos 94 $1.047.236.934
Archivos 65

Cesacion por Pago 116 $490.687.125
Procesos terminados 257

Fuente: elaboracion propia (2024).

4.2. Procesos Responsabilidad Fiscal Vigencia 2023

Durante la vigencia actual, se identifica un cambio en los procesos de Responsabilidad Fiscal,
evidenciado por un incremento significativo en el volumen de casos fiscales en tramite. Este aumento
comprende un total de 2.049 procesos, distribuidos entre procedimientos ordinarios y verbales, segun su
etapa de desarrollo. Ademas, se registra una disminucién en el nimero de cesaciones por pago respecto a
la vigencia de 2022, alcanzando un total de 80 cesaciones por pago durante dicho periodo. Es importante
sefialar que la cesacion por pago puede efectuarse dentro del contexto del proceso de Responsabilidad
Fiscal.

Asimismo, Al 30 de noviembre de 2023, se reportaron 1.733 procesos en tramite bajo la
competencia de la Contraloria General de Antioquia, orientados a emitir decisiones que favorezcan el uso
adecuado del patrimonio publico y promuevan una gestion fiscal eficiente y transparente. Durante el
periodo analizado, se registraron 25 fallos con Responsabilidad Fiscal, reflejando una gestion efectiva en
la ejecucion de auditorias. Estos resultados permitieron el traslado de hallazgos fiscales que fundamentaron
el detrimento patrimonial identificado, el cual fue fallado con Responsabilidad Fiscal por la Contraloria
General de Antioquia, con el propdsito de resarcir el dafio causado.

Tabla 4. Detalle de procesos de responsabilidad fiscal en tramite y resultados al 30 de noviembre de 2023

CLASE DE ACTUACION CANTIDAD CANTIDAD TOTAL VALOR
ORDINARIO  1.2969 2.049 $1.300.344.166.030
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Procesos de Responsabilidad Fiscal
en tramite al 30/11/2023 VERBAL 753
Procesos de Responsabilidad Fiscal 99
apertura dos 30/11/2023
Archivo de proceso por no mérito
30/11/2013 111 $490.687.125
Fallos con Responsabilidad Fiscal
30/11/2024 25 $1.296.684.743
Fallos sin Responsabilidad Fiscal 100
30/11/2024
Cesaciones por pago al 30/11/2023 80 $584.265.254
Procesos de Responsabilidad Fiscal 1.733

en tramite al 30/11/2023
Fuente: elaboracion propia (2024).

4.3. Procesos Responsabilidad Fiscal el primero (1) de enero y el treinta (30) de junio de 2024

Durante el periodo actual, se evidencié una disminucion en el numero total de procesos fiscales en
comparacion con el afio 2023, alcanzando un total de 1.677 casos. En el primer trimestre de 2024, se
identificaron 81 indagaciones preliminares, de las cuales 55 fueron archivadas por falta de mérito. En este
mismo periodo, se resolvieron 8 procesos con responsabilidad fiscal y 42 sin responsabilidad, lo que sugiere
gue el sistema del area fiscal tiende a concluir la mayoria de los casos sin una incidencia fiscal. En este
contexto, resulta pertinente analizar la ejecucion del proceso desde el area de control social, abarcando
aspectos como las capacitaciones dirigidas a quienes ejercen la gestion fiscal, las auditorias realizadas a los
entes sujetos de control y los traslados de hallazgos. Esto tiene como propdsito garantizar que se determine
adecuadamente la existencia de un posible detrimento patrimonial y que el procedimiento juridico cumpla
con los requisitos necesarios para su apertura y resolucion.

Se identifica un incremento sostenido en la acumulacion de procesos de responsabilidad fiscal,
reflejado en el aumento en su volumen durante las vigencias 2023 y 2024. Este fendmeno evidencia la
variabilidad en el nimero de procesos juridicos pendientes de resolucion por parte del area responsable. En
cuanto a las cuantias asociadas a los posibles detrimentos, resulta fundamental que, en los fallos con
responsabilidad, se determine con precision el monto del dafio ocasionado. Este céalculo debe ser actualizado
a la fecha de la decisién, tomando como referencia los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE correspondientes al periodo analizado.

Las investigaciones iniciales en el ambito de responsabilidad han facilitado la identificacion precisa
de los posibles responsables, la cuantificacion del dafio ocasionado y la recopilacién de los soportes
requeridos para la apertura de procesos fiscales. Asimismo, estas investigaciones han evidenciado un
incremento significativo en el ambito fiscal, aportando a los contralores auxiliares las bases juridicas
necesarias para determinar la viabilidad de los procedimientos fiscales correspondientes.
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4.3.1. Indagaciones preliminares

Tabla 5. Resumen de indagaciones preliminares y resultados al 30 de junio de 2024

DETALLE CANTIDAD VALOR
Indagaciones Preliminares a diciembre 31 de 2023 en tramite 126 $20.216.829.019
Indagaciones Preliminares apertura al junio = Proceso auditor 69 81 $11.387.988.042
30 de 2024

Denuncia 19

ciudadana
Total, de Indagaciones Preliminares 110 $15.066.573.888
Indagaciones Preliminares que ordenan inicio de proceso de 36 $8.416.723.514
responsabilidad fiscal en el semestre 1-2024
Indagaciones Archivadas por improcedencia 72 $11.310.954.475
Indagaciones Archivadas por pago (cesacion) 5 $177.614.849
Indagaciones Preliminares a junio 30 de 2024 en Tramite 93 $11.205.749.967

Fuente: elaboracion propia (2024).

4.3.2. Procesos de responsabilidad fiscal

Tabla 6. Procesos de responsabilidad fiscal en tramite y resultados al 30 de junio de 2024

DETALLE CANTIDAD VALOR

Procesos de Responsabilidad Fiscal en tramite al Ordinario 1677 $1.109.314.923.001
31/12/2023 1103

Verbal 574
Procesos de Responsabilidad Fiscal apertura en el semestre 1-2024 26 $7.961.096.545
Total, de Procesos de Responsabilidad al 30/06/2024 1703 $1.117.288.097.977
Archivo de Proceso por no mérito durante el 1° semestre 2024 55 $12.186.297.038
Archivos de Proceso por cesacion de la accion fiscal durante el 1° 29 $536.804.212
semestre 2024
Fallos Con Responsabilidad Fiscal archivados por pago durante el 1° 5 $781.567.985
semestre 2024
Fallos Con Responsabilidad Fiscal enviados a Coactiva durante el 1° 3 $305.856.381
semestre 2024
Fallo Sin Responsabilidad Fiscal por no mérito durante el 1° semestre 42 $3.151.380.380
2024
Fallo Sin Responsabilidad Fiscal por pago durante el 1° semestre 2024
Saldo de Procesos de Responsabilidad Fiscal en tramite al 30/06/2024 1569 $1.100.252.080.164

Fuente: elaboracion propia (2024).

Se observa un incremento en los procesos vinculados con la responsabilidad fiscal, a pesar de la
existencia de mecanismos de control social destinados a la prevencion en la gestion publica. Sin embargo,
no todos estos procesos culminan con un fallo que declare responsabilidad fiscal, dado que, tras la
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evaluacion del conjunto probatorio, puede concluirse que no se cumplen los tres elementos requeridos por
la normativa aplicable en materia de responsabilidad fiscal. Estos elementos son:

La configuracion normativa estipulada en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
articulo 125 del Decreto 403 de 2020, establece tres elementos esenciales para determinar la responsabilidad
fiscal. En primer lugar, se requiere la existencia de una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
quien ejerce gestion fiscal o a quienes, de manera directa o indirecta, incidan, participen o contribuyan en
la generacion del dafio patrimonial al Estado. En segundo lugar, debe estar presente un dafio patrimonial
efectivo al Estado. Finalmente, se exige un nexo causal que relacione la conducta con el dafio. La
concurrencia de estos tres elementos constituye el fundamento necesario para emitir un fallo con
responsabilidad fiscal en contra del presunto responsable, debiendo demostrarse plenamente en el desarrollo
del proceso. A continuacién, las recomendaciones para evitar estar inmerso en un proceso de
responsabilidad fiscal:

= Responder en tiempo adecuado a las solicitudes derivadas de quejas o denuncias presentadas por los
entes de control.

= Capacitarse de manera oportuna con los entes de control correspondientes.

= Aplicar correctamente los lineamientos establecidos en el manual de contratacion, interventoria y
supervision.

= Cumplir adecuadamente con las gestiones de cobro relacionadas con impuestos, tasas y contribuciones.

= Garantizar el cumplimiento de los principios de contratacion pablica.

5. DISCUSION

En principio, las caracteristicas fundamentales de un proceso fiscal se concentran en la figura del
gestor fiscal, definida como el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas ejecutadas por
servidores publicos o particulares encargados de la administracion de recursos publicos. Estas actividades
tienen como propdsito garantizar la adecuada gestion de los bienes pablicos y resarcir los dafios ocasionados
al patrimonio estatal, a través del pago de una indemnizacion monetaria que compense las afectaciones
generadas.

En virtud de ello, la gestion fiscal se refiere al proceso de Responsabilidad Fiscal, evaluado y
calificado por las Contralorias. Este procedimiento permite analizar las conductas involucradas y
determinar si existio un detrimento patrimonial al Estado. Desde la perspectiva del control social, se destaca
su capacidad preventiva, promovida a través de procesos de formacion orientados tanto a los servidores
publicos como a los particulares que desempefian funciones publicas, consolidandose como un elemento
esencial para prevenir el dafio fiscal.

Por otra parte, los procesos de responsabilidad fiscal tienen como objetivo principal la reparacién
de los dafios ocasionados por quienes ejercen la funcion de gestor fiscal. Este proposito se materializa al
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efectuarse el pago correspondiente o al demostrarse la inexistencia del dafio, lo cual conlleva la extincion
juridica del proceso y la liberacion de la persona declarada responsable. Dentro de este marco, los terceros
civilmente responsables, como las aseguradoras, desempefian un papel condicionado a la vigencia y el
alcance de la cobertura estipulada en las polizas de seguro, las cuales son vinculadas al proceso Unicamente
en funcién de estas caracteristicas. Por ello, las entidades publicas tienen el deber de custodiar dichas
polizas, dado que estas representan un titulo fundamental para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones en situaciones en las que estas entidades asumen la condicion de terceros civilmente
responsables. Este mecanismo resalta la importancia de una adecuada gestion de las pdlizas como
herramienta esencial para asegurar la efectividad de los procesos de responsabilidad fiscal y su capacidad
de reparar los dafios ocasionados.

6. CONCLUSIONES

El analisis presentado destaca las medidas adoptadas por las contralorias del Departamento de
Antioquia para fomentar la participacion ciudadana como un mecanismo preventivo en la vigilancia de la
gestion plblica. Estas iniciativas se fundamentan en la normativa vigente, como la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, y buscan fortalecer la supervision ciudadana en todas
las etapas de la gestion pulblica, desde la planeacion hasta el seguimiento. Las estrategias incluyen la
creacion de espacios que permiten a las comunidades involucrarse en la deteccién de riesgos y en la
prevencion de irregularidades en la administracion de los recursos publicos.

Un eje central del trabajo de las contralorias radica en el control fiscal posterior, orientado a la
reparacion de los dafios al patrimonio estatal. Este proceso, ademas de garantizar la transparencia, asegura
el respeto a los derechos procesales de los responsables. El fortalecimiento de herramientas como la
oralidad en los procedimientos fiscales ha sido clave para acelerar los tramites y facilitar la toma de
decisiones. Sin embargo, las contralorias enfrentan el desafio de hacer mas efectiva la relacion entre los
mecanismos de control social y fiscal, lo que demanda un esfuerzo coordinado para maximizar la
prevencion.

En el &mbito de responsabilidad fiscal, las contralorias han desarrollado procedimientos especificos
para identificar conductas que afectan el patrimonio estatal. Estas acciones incluyen la determinacion de
los gestores fiscales responsables, el calculo de los dafios ocasionados y la implementacion de medidas
correctivas. La ejecucién de estas estrategias ha permitido una mejor administracion de los recursos
publicos, aunque aln es necesario avanzar en la identificacion de las causas que dificultan la eficiencia de
estos mecanismos, especialmente en el contexto de procesos que concluyen sin un fallo definitivo.

La capacitacion de los ciudadanos se presenta como una herramienta fundamental para aumentar
la eficacia de los mecanismos de supervision. A través de programas de formacién en temas relacionados
con la contratacion estatal, los planes de mejoramiento y los procedimientos sancionatorios, las contralorias
han intentado fortalecer las capacidades ciudadanas para ejercer un control més activo y efectivo. Estas
acciones buscan consolidar una cultura de corresponsabilidad que permita a las comunidades desempefiar
un rol mas relevante en la vigilancia de los recursos publicos.
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A pesar de los avances logrados, el incremento en el numero de procesos fiscales refleja la
necesidad de evaluar la efectividad de las estrategias preventivas adoptadas. Este fendmeno sugiere que las
limitaciones en la articulacion entre el control social y fiscal, asi como las barreras en la implementacién
de programas de formacidn, podrian estar influyendo en los resultados obtenidos. La identificacion de estas
deficiencias es clave para disefiar intervenciones que contribuyan a mitigar los riesgos fiscales y a garantizar
una gestion mas eficiente.

Posteriormente, las contralorias desempefian un papel determinante en la promocion de la
transparencia y la confianza en la gestion publica. Sus acciones, centradas tanto en la prevencion como en
la sancién, buscan no solo proteger el patrimonio puablico, sino también fortalecer la relacién entre las
instituciones y la ciudadania. La articulacién entre estrategias preventivas, mecanismos sancionatorios y
programas de formacion se presenta como un aspecto indispensable para lograr una supervision integral
gue garantice el cumplimiento de los principios que rigen la administracion publica.
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