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RESUMEN 

Este artículo investigativo analiza la política pública "Mujeres" implementada en Antioquia, 

con el objetivo de evaluar su efectividad en la fomentación de la igualdad de género y su 

empoderamiento; en los últimos años, la búsqueda de igualdad de género ha cobrado relevancia 

en el departamento, lo que ha llevado a la formulación de esta política orientada a garantizar el 

bienestar y el desarrollo integral de las mujeres; no obstante, el estudio identifica vacíos en su 

ejecución que limitan significativamente su impacto y efectividad. 

Este se centra en los factores que originan estos vacíos, empleando un enfoque de control 

fiscal para evaluar los recursos destinados y las acciones ejecutadas; se subraya la relevancia de 

atender no solo las necesidades básicas de las mujeres, sino también aspectos como la posibilidad 

de acceder a alternativas económicas, la participación política y la atención integral en salud; la 

metodología cualitativa utilizada incluye el examen de documentos normativos oficiales, el 

análisis de información y la realización de entrevistas con actores principales, buscando así obtener 

información más detallada. 

Los hallazgos revelan que, aunque se han conseguido progresos en campos como la inclusión 

y la prevención de la violencia de género, persisten desafíos significativos que requieren atención; 

entre estos se destacan la persistente brecha salarial, la falta de oportunidades económicas 

equitativas y el insuficiente empoderamiento de las organizaciones, aspectos que limitan el 

verdadero alcance de la política. 

Es fundamental fortalecer la coordinación interinstitucional y fomentar la inclusión de las 

mujeres en el diseño, ejecución y valoración de la política; solo así se podrá garantizar que estas 

iniciativas se traduzcan en cambios significativos y sostenibles en sus vidas. Este análisis 

contribuye al desarrollo de una sociedad más equitativa e inclusiva en Antioquia, que permita el 

desarrollo pleno de las mujeres y elimine las barreras de género que persisten en la región. 

Palabras clave: Mujeres, Género, Equidad, Liderazgo y Empoderamiento. 

ABSTRACT 

This research article analyzes the public policy “Women” –implemented in the department 

of Antioquia, Colombia– with the objective of evaluating its effectiveness in promoting gender 

equality and empowerment; in recent years, the search for gender equality has gained relevance 

in the department, which has led to the formulation of this policy aimed at ensuring the welfare 

and integral development of women; however, the study identifies gaps in its implementation that 

significantly limit its impact and effectiveness. 
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The study focuses on the factors that cause these gaps, using a fiscal control approach to 

evaluate the resources allocated and the actions implemented; it stresses the importance of 

addressing not only the basic needs of women, but also aspects such as the possibility of accessing 

economic alternatives, political participation and comprehensive health care; the qualitative 

methodology used includes the review of official policy documents, the analysis of information and 

interviews with key actors, in order to obtain more detailed information. 

The findings reveal that, although progress has been made in areas such as inclusion and 

the prevention of gender-based violence, significant challenges remain that require attention; 

among these are the persistent wage gap, the lack of equitable economic opportunities and the 

insufficient empowerment of organizations, aspects that limit the true scope of the policy. 

It is essential to strengthen inter-institutional coordination and promote the inclusion of 

women in the design, implementation and evaluation of the policy; only in this way will it be 

possible to ensure that these initiatives translate into significant and sustainable changes in their 

lives. This analysis contributes to the development of a more equitable and inclusive society in 

Antioquia, allowing the full development of women and eliminating the gender barriers that persist 

in the region. 

Keywords: Women, Gender, Equity, Leadership and Empowerment  

1. INTRODUCCIÓN 

En Colombia, en tiempos recientes, la búsqueda de equidad de género y el fortalecimiento 

femenino ha ganado mayor relevancia, y el departamento de Antioquia no ha sido ajeno a esta 

tendencia; en este contexto, se ha implementado la política pública "Mujeres", cuyo objetivo es 

garantizar el bienestar de este grupo poblacional y promover su desarrollo integral; no obstante, 

desde la perspectiva del control fiscal, se plantea la siguiente cuestión; ¿cuáles son los factores que 

originan vacíos en la ejecución de esta política pública en Antioquia y cómo podrían mitigarse para 

asegurar una implementación sostenible que responda de manera adecuada a las demandas y 

derechos femeninos en la región? este artículo tiene como objetivo examinar el interrogante de 

manera reflexiva, mediante un análisis detallado de la política pública "Mujeres" en Antioquia. En 

este estudio se evaluarán los objetivos planteados, los recursos destinados y las acciones 

ejecutadas, utilizando como marco de referencia el control fiscal. 

Se dará énfasis a las necesidades de las mujeres que trascienden las básicas, como el acceso 

a oportunidades económicas, la participación política, la atención completa en salud y la protección 

frente a la violencia de género en todas sus expresiones; además, se analizará el alcance de se 
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examinará la política pública para determinar si ha logrado avances importantes en estos aspectos 

o si persisten retos y desigualdades que demandan una mayor atención. Con el propósito de obtener 

una visión completa sobre esta política, se empleará una metodología de investigación cualitativa 

que abarcará la revisión de documentos oficiales, el análisis de datos estadísticos y la realización 

de entrevistas a actores clave involucrados en su aplicación y evaluación. Es así, como los 

resultados de esta articulo aportan a una comprensión más detallada de la eficacia de esta política 

pública en Antioquia, dentro del contexto del control fiscal; este análisis permitirá identificar tanto 

los aspectos positivos como los desafíos de la política, además de proporcionar recomendaciones 

para su mejora y optimización, con el objetivo de atender de manera más efectiva las necesidades 

de las mujeres en el departamento. 

Este estudio reviste especial relevancia por varias razones, en primer lugar, facilita la 

evaluación de la efectividad de una política pública orientada a mejorar el bienestar de un grupo 

poblacional que ha sido tradicionalmente marginado; en segundo lugar, contribuye al estudio sobre 

la igualdad de género y la autonomía femenina en el contexto colombiano; posteriormente, este 

trabajo puede contribuir como herramienta para la regulación y la adopción de medidas por parte 

de las entidades responsables, así como para las organizaciones sociales dedicadas a la promoción 

de los derechos de las mujeres en Antioquia; además, permite una evaluación detallada y cuidadosa 

de la política pública "Mujeres" en Antioquia, a fin de promover el desarrollo de una comunidad 

más equitativa e inclusiva para todas las mujeres. 

Por lo expuesto anteriormente, se parte de los siguientes sustentos: 

• Vacíos en la Política Pública de Mujeres de Antioquia 

En el departamento de Antioquia se han registrado progresos notables en las actividades 

destinadas a salvaguardar y asegurar los derechos de la mujer, sin embargo, aún persisten 

numerosas tareas por priorizar, además de grandes vacíos que restringen la ejecución efectiva y el 

alcance completo de las políticas públicas; una problemática crecientemente visible es la ausencia 

de coordinación entre los distintos actores involucrados y el escaso compromiso con la continuidad 

de los programas iniciados en cada administración gubernamental; esto se debe a que cada plan de 

desarrollo tiende a priorizar nuevas metas en lugar de los programas en curso; además, la falta de 

financiamiento adecuado contribuye a la desmotivación de la comunidad femenina, en particular 

en las zonas rurales, complicando aún más la situación. 

Se observa que, entre las principales debilidades de la política pública de mujeres en 

Antioquia, destacan: 
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• Falta de articulación de los actores de la política:  

- Para que la política pública funcione de manera efectiva, es fundamental que los actores 

que la conforman se encuentren en equilibrio y trabajen de manera articulada (Estado/Gobierno, 

Sociedad y Empresas); el Estado, como garante, debe liderar y coordinar el proceso, asignando 

recursos necesarios para su implementación; la sociedad, por su parte, debe ser activa y 

demandante en la búsqueda de mejorar su bienestar y entorno, mientras que el sector privado, cada 

vez más alineado, colabora con el gobierno local mediante la adopción de buenas prácticas y 

promoviendo la equidad de género. 

- Uno de los desafíos radica en la falta de equilibrio en esta ecuación, dado que uno de los 

actores, en este caso la sociedad, tiene una influencia notablemente mayor que los demás, se 

observa una gran demanda de programas por parte de las mujeres enfocados en lograr la igualdad 

de género y el empoderamiento de todas las mujeres y niñas. No obstante, el liderazgo y el 

financiamiento proporcionados por la gobernación resultan insuficientes para asegurar una 

implementación efectiva de las políticas públicas en todas sus áreas; esto se refleja en la asignación 

de recursos, la contratación de personal, la focalización y la cobertura poblacional; cada 

administración reduce el presupuesto estatal, lo que provoca que los programas carezcan del 

financiamiento necesario para satisfacer a la población objetivo; a pesar de que varias empresas 

han comenzado a desarrollar estrategias para Impulsar la paridad de género y el fortalecimiento de 

las mujeres, estos esfuerzos no logran responder plenamente a la demanda existente en el 

departamento. 

- De acuerdo con lo expuesto, resulta pertinente examinar la intervención de los diferentes 

actores, maximizando sus capacidades distintivas, y formular propuestas que promuevan un 

equilibrio adecuado entre ellos; esto permitirá avanzar hacia puesta en marcha de la política pública 

de mujeres, mitigando las deficiencias que actualmente limitan su efectividad. 

• Falta de articulación entre los gobernantes de turno: 

-  En la teoría, el marco estratégico de una política pública debe trascender los ciclos de los 

Gobiernos, dado que estas políticas tienen su propio ritmo, distinto al de los mandatarios, y 

permanecen vigentes hasta que se resuelva el problema o dejen de ser relevantes en el plan de 

acción público; sin embargo, en la práctica, es común que cada nuevo gobernante no considere 

como prioritarios los programas y proyectos de su predecesor; esto conlleva a que muchos de los 

programas en desarrollo en el territorio se vean desarticulados o finalizados debido a la 

desfinanciación y la falta de interés por parte del nuevo mandatario, quien orienta sus esfuerzos 

hacia los programas de su propio plan de gobierno. 
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- A pesar de contar con marcos legales y normativos adecuados, la asignación de recursos 

financieros suele ser limitada; los programas orientados a la defensa y fomento de los derechos de 

las mujeres se ven afectados por restricciones presupuestales que reducen su alcance y efectividad; 

además, esta situación contribuye a la disminución de la motivación y la confianza entre las 

mujeres de la región. 

- Con el fin de asegurar la implementación adecuada de la política pública dirigida a mujeres, 

resulta esencial que la administración garantice una asignación apropiada de recursos tanto 

financieros como humanos; esto podría implicar un incremento en el presupuesto destinado a 

dichos programas, además, la búsqueda de fuentes de financiamiento complementarias en conjunto 

con el sector privado. 

• Evaluación y seguimiento de los programas ineficiente:  

- Un aspecto fundamental para lograr la adecuada implementación de una política pública es 

la instauración de un proceso eficiente de evaluación y seguimiento continuo; este proceso debe 

incluir herramientas que permitan monitorear y medir de manera constante la satisfacción y el 

impacto, con el propósito de trascender los límites temporales de una administración 

gubernamental; además, la evaluación debe ser llevada a cabo por la entidad encargada de ejecutar 

la política o, en su defecto, por los entes que realizan control como veedurías, contralorías, 

concejos y/o asambleas. 

- La Secretaría de Mujeres de la Gobernación de Antioquia, encargada de implementar las 

políticas públicas orientadas a la mujer, presenta una notable ausencia de estadísticas, datos y 

análisis que faciliten la identificación de los avances en sus programas, así como de las áreas que 

requieren mejoras; esta carencia limita la capacidad de analizar y monitorear de manera eficiente 

a las acciones emprendidas, lo que genera un desconocimiento sobre el impacto alcanzado; como 

consecuencia, se reduce la posibilidad de ajustar la política en momentos donde sea necesario 

realizar correcciones. 

• Mínima cobertura poblacional beneficiada:  

- Según los parámetros de la metodología para la evaluación de políticas públicas y los datos 

correspondientes al año 2022, se detallan las siguientes observaciones sobre la cobertura neta de 

la política pública de mujeres: 

“Se llevó a cabo un análisis de los 32 indicadores de producto reportados para la vigencia 

2022, obteniéndose una eficacia acumulada del 79,0%. Sin embargo, la cobertura 

poblacional neta, que alcanzó solo el 1,5% al corte de dicha vigencia, refleja la necesidad 

de intensificar los esfuerzos en los siguientes aspectos: (1) La segmentación de las mujeres 
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que se encuentran en diversas situaciones y poseen características geo culturales distintas. 

(2) La definición precisa de acciones que generen resultados más significativos, como es 

el caso de las mujeres rurales, donde el indicador vinculado a las estrategias educativas 

para esta población alcanzó una eficacia del 13,6%”. 

-  Por último, en relación con este componente de formulación, se concluyó que, aunque las 

mujeres en Antioquia deben ser plenamente caracterizadas y focalizadas ante cualquier riesgo 

potencial, la intervención directa ha alcanzado un 59,3%. Esto refuerza la relevancia de garantizar 

el derecho a la vida de las mujeres como un aspecto clave para el progreso social. 

Tabla 1. Distribución de la población focalizada de mujeres en el departamento de Antioquia 

Tipo de 

población 

Unidad de 

medida 

Población 

departamental 

Población 

objetivo Criterio de focalización Focalización 

Mujeres 

Personas 3.089.405 1.832.348 

Mujeres que habitan en los 

municipios del departamento de 
Antioquia exceptuando Medellín. 

59,3% 

Suma 3.089.405 1.832.348 Total 59,3% 

Fuente: Evaluación a la Politica de Mujeres de Antioquia vigencia 2022 – (Contraloría General de Antioquia, 2023) 
 

A continuación, se exponen los resultados obtenidos en los cálculos referentes a la cobertura 

poblacional, así como la eficacia, eficiencia y efectividad de la política pública ejecutada. Durante 

el periodo de vigencia acumulada, se alcanzó una cobertura poblacional neta de 1.5, con una 

eficacia promedio del 79.0%, una eficiencia promedio del 51.8%, una efectividad promedio de -

634.3% y una ejecución financiera del 134.6%. 

Tabla 2. Cobertura poblacional 

Tipo de 

población 

Población 

programada 

Población beneficiada Cobertura bruta Cobertura neta 

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 

Mujeres 32900 6750 7030 13057 0 20.5% 41.9% 81.6% N/A 0.4% 0.8% 1.5% N/A 

Total 32900 6750 7030 13057 0 20.5% 41.9% 81.6% 81.6% 0.4% 0.8% 1.5% 0.0% 

Fuente: Evaluación a la Politica de Mujeres de Antioquia vigencia 2022 – (Contraloría General de Antioquia, 2023) 

2. METODOLOGÍA  

2.1. Método de investigación 

El método de investigación adoptado fue cualitativo, orientado al análisis de la normativa 

jurídica que respalda esta política, destacando tanto sus aspectos favorables como sus 

limitaciones en relación con los programas que la política pública de mujeres ofrece y su 
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implementación en el territorio. Además, se complementó con los resultados obtenidos de la 

evaluación de dicha política pública vigencias 2022, realizada por la Contraloría General de 

Antioquia y entrevistas realizadas a 116 mujeres del departamento de Antioquia beneficiarias 

de estos programas.  

2.2. Alcance 

El alcance de esta investigación es explicativo, ya que se examina en profundidad la 

relación dentro del extenso marco jurídico conformado por diversas leyes y políticas que 

abordan específicamente la igualdad de género y la protección de los derechos de las mujeres 

en el departamento de Antioquia, su implementación, los retos y barreras que existen para 

promover una participación significativa de las mujeres en los programas que brinda la política 

pública de mujeres. 

2.3. Fuentes de recolección de información 

La información fue obtenida de varias fuentes como la Contraloría General de Antioquia, 

donde se obtuvo la evaluación de la vigencia 2022 de la política pública de mujeres; Página 

web de la Asamblea Departamental de Antioquia, donde se obtuvieron las ordenanzas; 

Departamento Nacional de Planeación-DNP (marco legal para la equidad de género),  y las 

entrevistas virtuales realizadas a 116 mujeres del departamento de Antioquia, beneficiarias de 

los programas de la política pública de mujeres; artículo del consejo de redacción (línea de 

tiempo de los derechos de la mujer en Colombia y el mundo). 

 

3. MARCO TEÓRICO  
 

3.1. Marco Contextual 
 

La Política Pública "Mujeres" en Antioquia representa un instrumento para fomentar la 

igualdad de género y fortalecer el empoderamiento de las mujeres en la región; este enfoque cobra 

especial relevancia al visibilizar las múltiples desigualdades que enfrentan las mujeres en 

comparación con los hombres, particularmente en áreas como la autonomía económica, la 

participación política, el acceso a servicios de salud y la seguridad personal; del mismo modo, la 

política fija objetivos específicos para disminuir las desigualdades de género en áreas como 

educación, empleo, salud, justicia y participación política para lograr estos fines, se proponen 

diversas estrategias que comprenden acciones de sensibilización, programas de capacitación, la 
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promoción de la participación social, el fortalecimiento de las instituciones y la adecuada 

asignación de recursos. 

El propósito central de esta política es lograr promover una igualdad completa y efectiva 

para las mujeres en el departamento a través de estrategias que fortalezcan su autonomía en el 

ámbito social, político y económico, y aseguren el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales; 

la Política Pública "Mujeres" en Antioquia constituye un paso relevante para la promoción de una 

sociedad más equitativa e inclusiva para todos; se considera imprescindible que los diversos 

sectores de la sociedad se involucren de manera activa en la ejecución de esta política, con el 

propósito de alcanzar plenamente sus objetivos y asegurar una efectividad del 100%; es por esto, 

al examinar detenidamente la implementación de la política pública "Mujeres" en Antioquia, se 

destaca la necesidad de identificar los vacíos que han limitado su plena ejecución en el 

departamento. Asimismo, es importante analizar los obstáculos que han dificultado que su 

efectividad alcance mejores resultados, con el propósito de presentar acciones que favorezcan su 

mejora; a nivel nacional y territorial, existe una normativa extensa enfocada en la equidad de 

género y la salvaguarda de los derechos femeninos; asimismo, se dispone de un marco legal que 

permite evaluar y revisar el grado de cumplimiento de las políticas públicas en relación con la 

normativa sobre igualdad de género; desde la Secretaría de las Mujeres de Antioquia se impulsan 

iniciativas orientadas disminuir la desigualdad entre hombres y mujeres; no obstante, su alcance 

en la región no logra abarcar de manera completa y representativa todas las áreas que requieren 

atención. 

A continuación, se examina el artículo titulado "Análisis Socio Jurídico de las Políticas 

Públicas de Equidad para las Mujeres del Municipio de Guarne (Antioquia)" (Marcela & Luz, 

2020), destacándose los aspectos más relevantes: 

Se resalta la relevancia de examinar las políticas públicas de igualdad para las mujeres en 

Guarne, con el propósito de mejorar su planificación, ejecución y cumplimiento; el enfoque está 

orientado a reforzar la confianza en las instituciones estatales como protectoras de los derechos de 

las mujeres; además, se examina el contexto de globalización y el modelo de desarrollo económico 

implementado en Colombia desde 1990, considerando su repercusión en la situación de las 

mujeres; para ello, se emplea una metodología con enfoque cualitativo que incluye la revisión de 

documentos normativos y la realización de entrevistas; el propósito es reconocer casos de maltrato 

y evaluar la efectividad de las normativas vigentes. Los logros de la aplicación de las políticas 

públicas de igualdad de género en Guarne evidencian la persistencia de una cultura tradicional que 

contribuye a mantener las disparidades; constata una diferencia salarial notable entre hombres y 

mujeres, y aunque en la última década las mujeres han incrementado su participación en diversas 

esferas, este avance no se ha sostenido de manera continua, el artículo resalta la existencia de 
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deficiencias en la ejecución de las políticas, tales como la carencia de un apoyo integral, los 

desafíos en su implementación, la continuidad de desigualdades, y barreras estructurales que 

impiden una participación política completa de las mujeres 

Posteriormente, se examina el artículo “Política de Equidad de Género en el Departamento 

de Antioquia” (Santiago, A. 2012), destacando los siguientes puntos clave: 

El artículo examina la política de equidad de género para las mujeres en el Departamento de 

Antioquia, reglamentada en 2002; con el paso del tiempo, se han conseguido avances notables en 

ámbitos como la inclusión, la prevención de la violencia de género, el feminicidio y la 

feminización de la pobreza; no obstante, a pesar de estos progresos, persisten diversos desafíos en 

cuanto a su implementación; se identifica una notable diferencia en la implementación de diversos 

programas orientados a concretar la política, lo que refleja una fragilidad en las estructuras sociales 

y organizativas; en consecuencia, las organizaciones de mujeres, a pesar de su cantidad, carecen 

de un nivel de influencia suficiente y de una red de coordinación eficiente entre municipios y 

colectivos, lo que restringe su capacidad operativa y su potencial de crecimiento; se destaca 

asimismo el efecto positivo en el fortalecimiento de los programas orientados a la asistencia y 

prevención de la violencia contra las  mujeres y menores; aunque en todos los municipios de 

Antioquia existen comisarías de familia, una gran parte de las mujeres impactadas por situaciones 

de violencia desconoce tanto sus derechos como los mecanismos de apoyo disponibles, lo que 

limita su acceso efectivo a los servicios de justicia. 

Asimismo, se subraya la importancia de llevar a cabo un trabajo pedagógico que instruya a 

la sociedad en la no tolerancia hacia el maltrato y la violencia de género; la ausencia de una 

delimitación clara en cuanto a las competencias institucionales, así como la falta de conocimiento 

de los derechos de las víctimas, incrementan la posibilidad de impunidad y debilitan las respuestas 

de las entidades competentes destacan la necesidad de un enfoque más integral y efectivo en la 

formulación e implementación de políticas públicas orientadas a la equidad de género y el 

empoderamiento de las mujeres. Mientras el primer documento se centra en el municipio de 

Guarne, el segundo pone especial atención en la violencia de género. En este artículo se sugieren 

varias recomendaciones, como el análisis de factores estructurales, la participación de las mujeres 

en la actualización y creación de políticas, la implementación de mecanismos de monitoreo y 

evaluación en tiempo real, y la colaboración entre instituciones. Integrar estos elementos permite 

un análisis más detallado y práctico sobre las fallas en la aplicación de la política pública “Mujeres” 

en Antioquia, asegurando que esta responda eficazmente a las necesidades y derechos de las 

mujeres. la región. 
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3.2. Contexto Internacional 
 

A nivel internacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, 

particularmente el ODS 5, promueven la equidad de género y el fortalecimiento de los derechos 

de todas las mujeres y niñas; Colombia ha suscrito diversos acuerdos internacionales orientados a 

salvaguardar los derechos de las mujeres, entre ellos la Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW); además, Durante el siglo pasado, las 

políticas públicas en materia de género comenzaron a ganar presencia en distintos ámbitos 

nacionales, las mujeres vieron en este marco una oportunidad para visibilizar sus intereses, 

necesidades y aspiraciones, que durante mucho tiempo se habían ignorado o relegados; estos 

movimientos encontraron una pronta aceptación debido a una serie de avances, tanto a nivel 

internacional como nacional, que favorecían la optimización del bienestar y los derechos de las 

mujeres; desde los primeros años del siglo, el contexto comenzó a mostrar un panorama más 

favorable, evidenciado por diversos acontecimientos tales como: 

Figura 1. Línea de tiempo sobre los derechos de las mujeres en el mundo 

 
Fuente:  Elaboración propia con base a la información del Consejo de redacción, 2024 

 

Los instrumentos internacionales mencionados imponen obligaciones concretas al país en lo 

que respecta a la promoción de la igualdad y el fortalecimiento del papel de las mujeres en la 

sociedad. 
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3.3. Contexto nacional 
 

A nivel nacional, Colombia dispone de un marco legal bien establecido, en el que se destaca 

la Ley 1257 de 2008, enfocada en la sensibilización, prevención y sanción de diversas formas de 

violencia y discriminación hacia las mujeres; asimismo, el país ha implementado políticas y 

programas enfocados en fomentar la igualdad de género, fortaleciendo el compromiso en este 

ámbito; la Constitución Política de 1991 incluye principios fundamentales que aseguran la 

igualdad y prohíben la discriminación de género. En este contexto, se reconoce la igualdad de 

derechos entre hombres y mujeres, asignando al estado la responsabilidad de crear condiciones 

que hagan posible esta igualdad se traduzca en una realidad tangible y efectiva. 

Entre algunas de las leyes promulgadas en favor de los derechos de las mujeres se 

encuentran: 
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Figura 2. Línea de tiempo de los derechos de las mujeres en Colombia 

 
Fuente:  Elaboración propia con base a la información del Consejo de redacción, 2024 
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3.4. Contexto Departamental 

 

A nivel departamental, Antioquia ha desarrollado una política pública para la mujer alineada con los lineamientos 

nacionales e internacionales; sin embargo, su implementación ha mostrado deficiencias, ya que se observan discrepancias y 

diferencias entre lo establecido en la política y su ejecución en el territorio. 

Figura 3. Línea de tiempo de la política pública para las mujeres en Antioquia 

 
Fuente:  Elaboración propia con base a la información  de la Asamblea Departamental de Antioquia, 2022 
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3.5. Marco Legal 

Figura 4. Línea de tiempo del marco legal para la equidad de género  

 
Fuente: Elaboración propia con base a la información de Planeación, 2023
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4. RESULTADOS 

Para lograr una comprensión integral de la Política Pública de Mujeres en Antioquia, resulta 

esencial examinar las leyes y normativas que la respaldan; estas regulaciones definen los 

principios, directrices y estrategias clave orientadas a estimular la equidad de género y fortalecer 

la posición de las mujeres en la región 

4.1. Análisis normativo de la política pública de la mujer 

A continuación, se procede con el análisis de las leyes y normas, detallando cada una de 

ellas: 

El documento CONPES 2626 de 1992 (Consejo Nacional de Política Económica y Social) Se 

centra en la política de planificación del territorio y en la organización tanto de áreas urbanas 

como rurales en Colombia, con el fin de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible a nivel 

nacional, mediante la coordinación de acciones entre los diferentes niveles de gobierno y la 

participación de la comunidad. Además, incorpora lineamientos relevantes para la política pública 

de género, con especial atención en problemas de las mujeres en regiones específicas como 

Antioquia. 

Tabla 3. Análisis de aspectos positivos y áreas de mejora en la política pública de mujeres en 

Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• La inclusión de una perspectiva de género en las políticas 

de planificación territorial posibilita reconocer y atender 

las desigualdades que impactan a las mujeres, 

garantizando que las estrategias adoptadas sean más 

equitativas e inclusivas. 

•  El fomento de la participación de la ciudadanía y la 

descentralización administrativa genera espacios que 

permiten a las mujeres involucrarse de manera activa en 

los procedimientos de elección que influyen en las 

comunidades, lo que contribuye a consolidar su papel en 

la sociedad. 

• Las mejoras en infraestructura y servicios públicos, como 

el transporte, la salud y la educación, influyen 

directamente en la calidad de vida de las mujeres, al 

permitirles un mayor acceso a oportunidades y recursos. 

• Es fundamental garantizar que las políticas y programas 

derivados del CONPES 2626 contemplen medidas 

específicas que atiendan a las necesidades y retos 

específicos de las mujeres, en particular en áreas rurales 

y marginales de Antioquia. 

• Asignar recursos específicos y sostenibles para 

programas que aporten beneficios directos a las mujeres 

resulta fundamental para asegurar la puesta en marcha de 

las políticas de género efectivamente y no queden como 

meras declaraciones sin acción. 

• Se propone la implementación de programas de 

capacitación y empoderamiento dirigidos a mujeres, con 

el objetivo de dotarlas de las habilidades y conocimientos 

necesarios para intervenir de forma significativa en los 

procesos de planificación y toma de decisiones. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• El énfasis en el desarrollo económico local puede generar 

oportunidades de empleo y fomentar el emprendimiento 

entre las mujeres, lo que favorece su autonomía 

económica. 

• El fomento del crecimiento sostenible y la conservación 

del entorno natural generan beneficios importantes para 

las mujeres, particularmente para aquellas que habitan en 

áreas rurales y cuya subsistencia depende directamente de 

los recursos naturales. 

• Se propone implementar mecanismos de monitoreo y 

valoración que faciliten la medición del impacto de las 

políticas del CONPES 2626 en la población femenina. 

Esto facilitará la realización de ajustes y mejoras 

continúas sustentadas en datos específicos y objetivos. 

• Se propone fomentar la participación de mujeres en roles 

de liderazgo tanto en instancias gubernamentales como 

en organizaciones comunitarias, con el objetivo de 

garantizar que sus perspectivas sean tomadas en cuenta y 

valoradas durante los procesos de formulación de 

políticas. 

• Se propone el diseño y la ejecución de iniciativas de 

sensibilización y programas educativos orientados a 

fomentar la equidad de género. Estas iniciativas deberán 

cuestionar las normas y estereotipos de género que 

restringen las posibilidades de desarrollo para las 

mujeres, fomentando un ambiente más inclusivo y justo 

en distintas áreas de la sociedad 

Asimismo, El CONPES 2726 de 1994 establece una política nacional orientada hacia la 

mujer y el desarrollo, cuya finalidad es promover la igualdad de género y mejorar la calidad de 

vida de las mujeres en Colombia. 

Tabla 4.  Evaluación de aspectos positivos y áreas de mejora en marcha de la política de igualdad 

de género. 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se ha establecido un precedente significativo al reconocer 

la equidad de género como un objetivo fundamental en el 

progreso social y económico de la nación. 

• La integración de una perspectiva de género en las 

políticas gubernamentales ha facilitado la adopción de un 

enfoque más inclusivo y equitativo en su formulación, 

promoviendo la consideración de diversos aspectos que 

afectan a diferentes grupos de la sociedad. 

• Se impulsó la creación y el fortalecimiento de diversas 

organizaciones enfocadas en la protección de los 

derechos de las mujeres entre las cuales sobresalen la 

Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer, así 

como otras instancias en los niveles regional y local. 

Estas iniciativas contribuyeron a consolidar un marco 

institucional que facilita la protección y garantía de los 

• Aunque el CONPES 2726 sentó bases importantes, la 

implementación efectiva de sus recomendaciones ha sido 

desigual. 

• Se han identificado brechas en la ejecución de la política, 

especialmente en áreas rurales donde el acceso a servicios 

y recursos es limitado. 

• La destinación de fondos financieros destinados a la 

implementación de políticas de género ha presentado, en 

varias ocasiones, limitaciones que han afectado su 

efectividad. 

• Para asegurar resultados efectivos, es fundamental 

garantizar un financiamiento suficiente y continuo para 

los programas y proyectos orientados a las mujeres en 

Antioquia. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

derechos de las mujeres en diferentes ámbitos del 

territorio. 

• Se han promovido programas y proyectos orientados a 

mejorar las condiciones de las mujeres en sectores como 

la educación, la salud, el empleo y su involucramiento en 

la vida política. 

• En Antioquia, se han implementado diversas iniciativas 

que han facilitado el acceso a servicios de salud y 

educación para las mujeres, complementadas con 

programas de formación laboral que promueven su 

desarrollo profesional. 

• A lo largo del tiempo, este documento ha contribuido a 

visibilizar la violencia de género como un problema 

significativo que requiere atención inmediata. 

• A pesar de los progresos alcanzados, La inclusión de las 

mujeres en la toma de decisiones continúa presentando 

restricciones significativas. 

• Es fundamental promover mecanismos que garanticen la 

participación de las mujeres en todos los ámbitos, 

procurando que sus perspectivas sean tomadas en cuenta 

de manera efectiva en el proceso de formulación de 

políticas.  

 

La Ley 188 de 1995, comúnmente denominada Ley de Cuotas, se presenta como una 

normativa relevante para impulsar la igualdad de género y potenciar la participación de las mujeres 

en los espacios políticos y públicos. A continuación, se identifican algunos elementos favorables 

y áreas que podrían requerir ajustes dentro del marco de esta ley en el contexto de las políticas 

públicas orientadas a las mujeres en Antioquia. 

Tabla 5. Análisis de la participación política de las mujeres: aspectos positivos y áreas de mejora 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se estableció un requisito mínimo del 30% de 

representación femenina en las listas de candidatos para 

cargos públicos de elección popular. Este mandato ha 

provocado un aumento significativo de la presencia 

femenina en puestos políticos en Antioquia, lo que ha 

favorecido una mayor participación de las mujeres en los 

procesos de toma de decisiones. 

• Se fomenta la igualdad de oportunidades en el acceso a 

cargos públicos para erradicar la discriminación de 

género en el ámbito político. Además, se ha promovido la 

inclusión de mujeres en puestos de liderazgo, lo que 

favorece un entorno más equitativo en las esferas política 

y administrativa. 

• La aplicación de la ley ha contribuido a generar 

conciencia en la sociedad sobre la relevancia de la 

participación femenina en la política, promoviendo un 

cambio cultural que reconoce tanto la capacidad como el 

• Aunque la normativa establece cuotas de participación, 

su aplicación no ha sido estricta en todos los casos. En 

algunas circunstancias, las listas se han organizado de 

forma que las mujeres no ocupen posiciones con 

probabilidades reales de ser electas. Por ello, es necesario 

mejorar los mecanismos de supervisión y sanción para 

asegurar el cumplimiento efectivo de la ley. 

• Diversas mujeres enfrentan obstáculos significativos en 

su participación en el ámbito político, principalmente 

debido a la ausencia de apoyo y oportunidades de 

capacitación adecuadas. En este contexto, resulta 

necesario ofrecer programas de formación y recursos 

especializados que las preparen para asumir roles tanto 

políticos como administrativos, permitiendo que cuenten 

con las herramientas necesarias para competir en 

condiciones de equidad. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

derecho de las mujeres a involucrarse activamente en la 

esfera pública. 

• La creación y el fortalecimiento de redes y 

organizaciones de mujeres dedicadas a promover la 

equidad de género y la participación política ha sido un 

factor determinante. En Antioquia, dichas redes han 

desempeñado un papel esencial al ofrecer apoyo a las 

mujeres en su camino hacia posiciones públicas, además 

de impulsar la adopción de políticas más inclusivas. 

• La participación de las mujeres en cargos públicos 

requiere estar acompañada de una inclusión efectiva en 

los procesos de toma de decisiones. En numerosas 

ocasiones, se observa que quienes ocupan puestos 

políticos carecen del poder o la influencia necesarios para 

generar un impacto significativo. Es fundamental 

promover que esta participación femenina sea realmente 

significativa y no se limite a un rol simbólico. 

• La normativa puede enriquecerse mediante un enfoque 

interseccional que contemple las múltiples identidades y 

experiencias de las mujeres, considerando aspectos como 

su origen étnico y su posición social y la orientación 

sexual. En Antioquia, es fundamental reconocer las 

particularidades de cada grupo de mujeres, asegurando 

que se garantice una representación inclusiva y equitativa 

que responda a sus necesidades específicas. 
 

El documento CONPES 2941 de 1997, titulado "Política Nacional de Mujer Rural", 

constituye una política pública en Colombia enfocada en optimizar las condiciones de vida de las 

mujeres en áreas rurales; su enfoque se dirige a contrarrestar las diversas formas de discriminación 

y desigualdad que afectan a este grupo poblacional, impulsando un desarrollo más equitativo e 

integral para las mujeres rurales. 

Tabla 6. Evaluación de la implementación de políticas de equidad de género en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Las instituciones encargadas de fomentar la equidad de 

género se han fortalecido, lo que ha implicado la creación 

y fortalecimiento de áreas y comités de género en los 

niveles regional y local en Antioquia. Estas estructuras 

han sido fundamentales en la aplicación de políticas y 

programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida de 

las mujeres en la región. 

• Se promovió un enfoque integral en las políticas públicas, 

abarcando ámbitos como la salud, la educación, el empleo 

y la participación política, siempre con una perspectiva 

de género. En Antioquia, esto se manifestó en la 

implementación de programas específicos que han 

mejorado el acceso de las mujeres a servicios de salud y 

educación, además de abrir nuevas oportunidades 

laborales. 

• A pesar de las recomendaciones del CONPES 2941, la 

implementación de las políticas de género ha mostrado 

disparidades en distintas zonas de Antioquia. Estas 

diferencias subrayan la necesidad de potenciar los 

mecanismos de Seguimiento y valoración para garantizar 

la efectividad de estas políticas se apliquen correctamente 

y se alcancen los objetivos establecidos. 

• La asignación de fondos financieros para las políticas de 

género ha mostrado limitaciones en diversos casos, lo que 

ha restringido la capacidad de implementar de manera 

adecuada programas y servicios. En el contexto de 

Antioquia, resulta necesario asegurar un financiamiento 

estable y suficiente para las iniciativas relacionadas con 

el género, permitiendo que estos programas funcionen 

eficientemente y lleguen a todas las mujeres que 

requieran de estos servicios. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• El documento promovió la sensibilización y formación de 

los funcionarios públicos en aspectos relacionados con la 

equidad de género, generando una mayor comprensión y 

compromiso hacia la integración de estos principios en 

las políticas y prácticas gubernamentales. En el caso de 

Antioquia, estas acciones han facilitado la creación de un 

contexto más propicio para la aplicación de políticas 

orientadas a la igualdad de género. 

• Se fortalecieron las políticas y programas orientados a la 

prevención y atención de la violencia contra las mujeres, 

incorporando la creación de servicios de Ayuda y 

respaldo a las víctimas. En Antioquia, este proceso ha 

implicado un progreso en cuanto a la disponibilidad de 

recursos y servicios para quienes enfrentan situaciones de 

violencia. Sin embargo, persisten ciertos desafíos 

relacionados con la cobertura y la eficacia de estas 

medidas. 

• La implicación de las mujeres en la creación y evaluación 

de políticas permanece restringida. Por esta razón, se 

considera fundamental incentivar su inclusión en los 

procesos de toma de decisiones, asegurando que sus 

perspectivas y experiencias sean tenidas en cuenta en 

cada fase del desarrollo de las políticas. 

• Un enfoque más diferenciado podría resultar beneficioso 

al reconocer y considerar las distintas realidades y 

necesidades que enfrentan las mujeres en Antioquia. Este 

enfoque debería incluir aspectos como la etnia, la edad, 

la orientación sexual y la situación socioeconómica, 

permitiendo una respuesta más precisa y ajustada a las 

condiciones particulares de cada grupo. 

• Políticas mejor ajustadas a estas diferencias facilitarían 

una respuesta más adecuada a los requerimientos 

particulares de los diversos grupos de mujeres. 

 

El Decreto 1182 de 1999 es una disposición normativa en Colombia que establece medidas 

destinadas a prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar; este marco legal, integrado en las 

políticas públicas de protección hacia las mujeres, ha generado repercusiones notables en el 

departamento de Antioquia, contribuyendo a la implementación de estrategias de intervención 

orientadas a la salvaguarda de los derechos de las víctimas. 

 

Tabla 7. Evaluación del marco legal contra la violencia intrafamiliar 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• El marco legal proporciona una estructura definida para 

la protección de las víctimas de violencia intrafamiliar, 

al identificar esta forma de violencia como una cuestión 

de relevancia pública y de salud. Este reconocimiento ha 

favorecido una mayor visibilidad del problema y ha 

facilitado la implementación de acciones concretas 

orientadas a su prevención y atención. 

• Se implementan medidas inmediatas de protección para 

las víctimas, tales como órdenes de restricción y la 

provisión de refugios temporales. En Antioquia, estas 

acciones han facilitado una respuesta más ágil y 

eficiente, enfocada en la protección de mujeres que 

enfrentan situaciones de violencia intrafamiliar. 

• A pesar de las disposiciones establecidas en el decreto, la 

implementación y el cumplimiento efectivo han mostrado 

variaciones significativas. En diversas zonas de 

Antioquia, las medidas de protección no se aplican de 

manera uniforme o eficaz. 

• Es preciso reforzar los mecanismos de seguimiento y 

evaluación para garantizar una implementación continua 

de las disposiciones establecidas en el decreto. 

• Las mujeres que residen en zonas rurales y apartadas de 

Antioquia frecuentemente encuentran barreras para 

acceder a los recursos y servicios que requieren, tales 

como refugios y asesoría legal. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se fomenta la creación de unidades especializadas en la 

atención de casos de violencia intrafamiliar dentro de la 

Policía Nacional y otras instituciones, lo que ha 

optimizado la capacidad de respuesta y el manejo 

apropiado de estos casos en Antioquia. 

• Se promueve la formación de los funcionarios públicos, 

en particular aquellos pertenecientes al sector judicial y 

a las fuerzas de seguridad, en temas vinculados a la 

violencia intrafamiliar. Esta estrategia ha favorecido una 

comprensión más profunda y un manejo más adecuado 

de los casos relacionados con este tipo de violencia, 

incrementando, además, la sensibilización sobre la 

problemática en la región de Antioquia. 

 

• Es fundamental ampliar la cobertura y mejorar la 

accesibilidad de estos servicios, garantizando que todas 

las mujeres, sin importar su lugar de residencia, puedan 

acceder al apoyo necesario. 

• Aunque el decreto establece medidas enfocadas en la 

protección y respuesta inmediata, resulta necesario 

otorgar una mayor relevancia al apoyo psicológico y 

social continúo destinado a las víctimas, lo que podría 

fortalecer su recuperación integral a largo plazo. 

• En Antioquia, resulta relevante promover el desarrollo de 

programas de apoyo integral que contemplen atención 

psicológica, asesoría legal, y estrategias orientadas a la 

reintegración social y económica. Estos esfuerzos 

permiten de manera efectiva las necesidades de quienes 

requieren apoyo en múltiples dimensiones de su vida, 

facilitando su adaptación y bienestar. 

• El decreto, si bien contempla medidas para responder a la 

violencia intrafamiliar, requiere que se refuercen las 

acciones enfocadas en la prevención y la educación para 

lograr un impacto más amplio y efectivo. 

• El desarrollo de programas educativos y campañas de 

sensibilización en Antioquia puede contribuir a modificar 

Actitudes y prácticas que sostienen la violencia de 

género. 

• La coordinación insuficiente entre las diversas 

instituciones responsables de ejecutar las medidas 

contempladas en el decreto podría restringir su 

efectividad. 

• Es fundamental promover una mayor cooperación y 

mejorar los canales de comunicación entre las entidades 

gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales 

y la comunidad, con el fin de garantizar una respuesta 

coordinada y consistente. 
 

La Ley 731 de 2002, denominada "Ley de Mujer Rural," Se creó con el propósito de impulsar 

y proteger los derechos de las mujeres rurales, buscando mejorar su calidad de vida y promover su 

desarrollo integral. En Antioquia, esta legislación ha marcado Un progreso significativo en la 

protección de los derechos de este grupo. Sin embargo, para optimizar su efectividad, se identifican 

desafíos que necesitan atención para garantizar que todas las mujeres rurales accedan plenamente 

a los beneficios contemplados en la normativa. 
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Tabla 8. Evaluación de programas para mujeres rurales en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se exploran diversas áreas fundamentales para el 

desarrollo ámbitos que afectan a las mujeres rurales, 

tales como la educación, la salud, el empleo y la 

participación política 

• La ejecución de iniciativas dirigidas a elevar la calidad 

de vida de las mujeres rurales en Antioquia ha permitido 

avances significativos en diversas áreas, abarcando 

múltiples dimensiones que afectan su bienestar. 

• Se fomenta el acceso de las mujeres rurales a recursos 

clave como la tierra, el crédito y la tecnología, elementos 

esenciales para fortalecer su participación en la 

economía. Esto contribuye a mejorar su capacidad 

productiva y a incrementar su autonomía financiera 

dentro de sus comunidades. 

• El programa ha facilitado que un gran número de 

mujeres rurales puedan poner en marcha y mantener 

proyectos productivos, lo que ha contribuido 

significativamente a su independencia económica. 

• Se promueve la participación de las mujeres rurales 

en las organizaciones comunitarias, así como en los 

procesos de elaboración de decisiones a nivel local 

y regional. Esta iniciativa busca fortalecer su 

presencia en espacios donde tradicionalmente han 

tenido menor representación, contribuyendo a su 

empoderamiento y al desarrollo de sus 

comunidades. 

• El análisis ha evidenciado un aumento en la 

participación de las mujeres rurales de Antioquia en los 

espacios de toma de decisiones, lo que ha favorecido la 

promoción de políticas más inclusivas. 

• Se contemplan acciones para salvaguardar los derechos 

de las mujeres rurales y prevenir la violencia de género, 

con la finalidad de asegurar su protección y bienestar. 

Estas normas buscan fomentar un entorno seguro que 

promueva la equidad y el respeto, además de 

implementar mecanismos que garanticen el acceso 

equitativo a recursos y oportunidades. 

• A pesar de que la legislación define marcos y directrices 

precisas, la aplicación ha sido variable y, en numerosos 

casos, no ha alcanzado los niveles esperados. 

• Se requiere el afianzamiento de los sistemas de control y 

evaluación en Antioquia para garantizar la 

implementación efectiva de las disposiciones 

establecidas en la ley. 

• En las zonas rurales de Antioquia, persisten desafíos 

significativos para que las mujeres accedan a recursos 

fundamentales y servicios esenciales, como el crédito, la 

capacitación y el acompañamiento técnico. 

• Es fundamental optimizar la infraestructura y asegurar la 

disponibilidad de estos recursos con el propósito de que 

todas las mujeres rurales puedan acceder plenamente a los 

beneficios establecidos por la ley. 

• La asignación de recursos financieros destinados a la 

implementación de la ley ha presentado limitaciones en 

ciertos casos, lo que ha reducido tanto el alcance como la 

efectividad de los programas asociados. 

• Garantizar un financiamiento adecuado y continuo 

resulta fundamental para que las políticas y programas 

logren beneficiar a todas las mujeres rurales de Antioquia. 

• La legislación podría fortalecerse mediante un enfoque 

más detallado que tenga en cuenta las diferentes 

realidades que enfrentan las mujeres rurales, 

incorporando factores como la etnia, la edad, la 

orientación sexual y la situación socioeconómica. Esto 

permitiría reflejar de manera más precisa las necesidades 

particulares de estos grupos, promoviendo una mayor 

inclusión y equidad en su aplicación. 

• En Antioquia, resulta fundamental impulsar políticas y 

programas que contemplen la inclusión y se ajusten a los 

requerimientos particulares de los diversos grupos de 

mujeres en las áreas rurales. 

• A pesar de los avances realizados, resulta fundamental 

seguir ampliando las campañas de sensibilización y 

educación relacionadas con los derechos de las mujeres 

rurales y la relevancia de la equidad de género. Estas 

acciones deben fortalecerse para asegurar un mayor 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se han implementado diversos mecanismos de 

protección y asistencia destinados a las mujeres rurales 

que enfrentan situaciones de violencia y discriminación. 

• Se promueven programas de capacitación y educación 

dirigidos a mujeres rurales, centrados en el desarrollo de 

habilidades y conocimientos técnicos. Estos programas 

han incrementado las oportunidades de formación para 

las mujeres en zonas rurales de Antioquia, fortaleciendo 

sus competencias y ampliando sus posibilidades de 

inserción laboral. 

alcance y profundidad en el impacto sobre las 

comunidades, promoviendo una comprensión más 

profunda de los derechos y la justicia social en contextos 

rurales. 

• Los programas educativos y las campañas de 

sensibilización en Antioquia tienen el potencial de influir 

positivamente en las actitudes y comportamientos que 

favorecen la desigualdad y la discriminación. A través de 

estos esfuerzos, se puede promover una transformación 

en la mentalidad de la población, fomentando Una 

comprensión más profunda sobre la relevancia de la 

equidad y el respeto a la diversidad 

 

La Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional de Colombia representa un hito 

importante en la protección de los derechos de la población desplazada interna, con un enfoque 

que incluye a las mujeres desplazadas en Antioquia; no obstante, para que su impacto sea más 

efectivo, es fundamental optimizar los mecanismos de implementación, garantizar un acceso 

equitativo a los servicios disponibles y brindar un apoyo integral y continuo que responda a los 

requerimientos específicos de esta población. 

Tabla 9. Evaluación de políticas para mujeres desplazadas en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• La condición de los desplazados internos en Colombia, 

incluidas las mujeres, se ha reconocido de manera 

oficial, lo que ha llevado a la declaración de un estado 

de cosas inconstitucional. Esta declaración se 

fundamenta en la insuficiencia de las políticas públicas 

implementadas para atender adecuadamente las 

necesidades de esta población. Como resultado, se ha 

logrado una mayor asignación de atención y recursos 

destinados a la problemática de los desplazados, con 

especial hincapié en la situación de las mujeres en el 

departamento de Antioquia. 

• Se subraya la importancia de garantizar la protección de 

los derechos fundamentales de las personas desplazadas, 

entre los que se incluyen el derecho a la vida, la dignidad 

humana, el acceso a la salud, la educación, y una 

vivienda adecuada. 

• A pesar de las órdenes establecidas en la sentencia, la 

implementación ha sido dispareja y, en ciertos casos, 

insuficiente, lo que ha dejado a muchas mujeres 

desplazadas sin el acceso adecuado a los servicios y la 

protección necesarios. 

• Es importante mejorar la implementación y asegurar que 

todas las medidas ordenadas por la sentencia se apliquen 

de manera efectiva en Antioquia. 

• Las mujeres desplazadas suelen encontrar dificultades 

considerables para obtener servicios básicos como salud, 

educación y vivienda, particularmente en las áreas rurales 

y más aisladas de Antioquia. 

• Es fundamental asegurar que estos servicios estén 

disponibles de manera equitativa para todas las mujeres 

desplazadas, sin importar su ubicación geográfica. 

• Aunque la sentencia reconoce la importancia de aplicar 

un enfoque diferencial, su puesta en marcha en la práctica 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se ha avanzado hacia la adopción de medidas más 

específicas y orientadas a asegurar la protección de los 

derechos de las mujeres desplazadas en Antioquia.  

• Se dispone la implementación de políticas y programas 

diseñados Particularmente para atender las necesidades 

de la población desplazada, incorporando un enfoque 

que reconoce las particularidades de las mujeres en esta 

situación. 

• Como resultado, en Antioquia se han implementado 

programas orientados a la salud, la seguridad y el acceso 

a servicios esenciales para las mujeres en situación de 

desplazamiento. 

• Se propone establecer mecanismos específicos de 

monitoreo y seguimiento que garanticen la correcta 

implementación de las políticas y programas orientados 

a la atención de personas desplazadas. Estos 

mecanismos permitirían evaluar el progreso, identificar 

áreas de mejora y asegurar que las acciones 

desarrolladas estén alineadas con los objetivos 

establecidos, contribuyendo a una respuesta más 

efectiva frente a esta problemática.  

• En Antioquia, esto representa un control más 

riguroso y una evaluación constante de las acciones 

gubernamentales para asegurar el logro de los 

objetivos establecidos para mejorar la situación de 

las mujeres desplazadas. 

• Se fomenta la asistencia de las personas desplazadas en 

el desarrollo de la formulación y evaluación de políticas 

que inciden directamente en su situación. 

• Las mujeres desplazadas en Antioquia han encontrado 

más oportunidades para involucrarse en procesos de 

toma de decisiones y expresar sus voces y necesidades. 

frecuentemente ha carecido de un carácter integral en su 

totalidad. 

• Se requiere un enfoque que contemple de manera integral 

las diversas dimensiones en la vida de las mujeres 

desplazadas, tales como su seguridad, bienestar 

emocional y las oportunidades económicas disponibles 

para ellas. 

• La disponibilidad de recursos financieros destinados a las 

políticas y programas resultantes de la sentencia se ha 

reducido en ciertos contextos, lo que ha limitado su 

implementación y afectado su efectividad. 

• Es fundamental garantizar un financiamiento adecuado y 

continuo para asegurar la implementación efectiva y 

sostenida de las medidas necesarias. 

• Las mujeres desplazadas enfrentan una situación de 

vulnerabilidad significativa en relación con la violencia 

de género. 

• Es necesario reforzar las acciones de prevención y 

protección, con el objetivo de garantizar que las mujeres 

desplazadas en Antioquia cuenten con las condiciones de 

seguridad adecuadas, permitiéndoles vivir sin miedo a 

sufrir actos de violencia. 

 

El Decreto 3435 de 2010 se centra en la creación de programas y políticas destinados a la 

atención de víctimas del desplazamiento forzado, poniendo un especial énfasis en la protección y 

apoyo a las mujeres afectadas; no obstante, para incrementar su efectividad, se identifican desafíos 

en su implementación, como la mejora en el acceso a servicios en zonas rurales, la garantía de un 

financiamiento adecuado y la adopción de un enfoque más diferenciado en la atención a las 

mujeres desplazadas. 
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Tabla 10. Evaluación del decreto sobre mujeres desplazadas en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• El decreto reconoce la vulnerabilidad de las víctimas de 

desplazamiento forzado, poniendo especial atención en 

la protección y asistencia a las mujeres afectadas. Este 

reconocimiento ha fomentado la implementación de 

políticas y programas diseñados para satisfacer las 

necesidades específicas de las mujeres desplazadas en 

Antioquia. 

• Se implementan medidas de protección y atención 

integral dirigidas a mujeres afectadas por el 

desplazamiento forzado, brindando apoyo legal, 

psicológico y social. Estas acciones han resultado en una 

mayor disponibilidad de servicios de asistencia para las 

mujeres desplazadas, lo que favorece su bienestar y 

proceso de recuperación. 

• El decreto asegura el acceso a derechos fundamentales y 

a servicios esenciales como la salud, la educación, la 

vivienda y el empleo para las personas afectadas por el 

desplazamiento. 

• Las mujeres desplazadas en Antioquia han 

experimentado avances en su acceso a estos servicios, lo 

que resulta fundamental para su proceso de integración 

y desarrollo. 

• El decreto promueve el fortalecimiento de las 

instituciones responsables de atender a las víctimas del 

desplazamiento, fomentando una mayor coordinación 

entre las distintas entidades gubernamentales para 

optimizar su capacidad de respuesta. 

• La capacidad de respuesta y la calidad de los servicios 

ofrecidos a las mujeres desplazadas en Antioquia han 

experimentado una notable mejora. 

• Se promueve La inclusión de mujeres desplazadas en la 

elaboración y evaluación de políticas y programas que 

las afectan, lo que ha permitido que estas mujeres en 

Antioquia adquieran un mayor grado de influencia en las 

decisiones que influyen sus vidas y comunidades. 

• A pesar de las disposiciones establecidas en el decreto, la 

implementación ha mostrado variaciones significativas, 

resultando en ocasiones insuficiente para garantizar el 

acceso adecuado al apoyo por parte de muchas mujeres 

desplazadas. 

• Es esencial robustecer los Herramientas de control y 

evaluación para asegurar una implementación eficaz y 

equitativa en todo el territorio de Antioquia. 

• Las mujeres desplazadas en zonas rurales y remotas de 

Antioquia experimentan mayores obstáculos para acceder 

a los servicios y recursos establecidos en el decreto. 

• Es fundamental mejorar la infraestructura y extender la 

cobertura de servicios en estas zonas, con el propósito de 

asegurar que todas las mujeres desplazadas puedan 

acceder a los beneficios que les corresponden. 

• La insuficiencia de financiamiento ha restringido la 

efectividad de las políticas y programas establecidos a 

partir del decreto. 

• Asegurar un financiamiento adecuado y constante resulta 

fundamental para garantizar la continuidad y el impacto 

favorable de las medidas implementadas. 

• Enfoque Diferenciado y Personalizado: 

✓ Aunque el decreto reconoce la importancia de un 

enfoque diferencial, su implementación en la 

práctica ha tendido a ser limitada en términos de 

adaptación a las diversas situaciones que enfrentan 

las mujeres desplazadas. 

✓ Es fundamental implementar políticas y programas 

que consideren de manera específica las 

particularidades de los diferentes grupos de mujeres, 

integrando factores como la etnia, la edad y la 

situación socioeconómica. 

✓ Es necesario reforzar las acciones de prevención y 

protección específicas con el fin de garantizar la 

seguridad y el bienestar de las mujeres desplazadas 

en Antioquia. 
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La Ley 1448 de 2011, denominada Ley de Víctimas y Restitución de Tierras, representa un 

esfuerzo legislativo en Colombia para reparar y atender a La población perjudicada por el conflicto 

armado; Este marco normativo incorpora un enfoque diferencial y de género, reconociendo las 

particularidades que enfrentan las mujeres víctimas; sin embargo, persisten retos en su 

implementación, que incluyen la demanda de ampliar el acceso a la información y recursos, 

garantizar un financiamiento adecuado, y ofrecer una atención integral que responda de manera 

personalizada a las diversos requerimientos de estas mujeres. 

Tabla 11. Evaluación de la normativa sobre víctimas del conflicto en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• La normativa establece un reconocimiento formal para 

las víctimas del conflicto armado, incluidas las mujeres, 

y dispone mecanismos de reparación integral que 

comprenden la restitución de tierras, indemnizaciones y 

medidas de rehabilitación. Gracias a estas disposiciones, 

muchas mujeres han logrado obtener reconocimiento y 

acceder a procesos de reparación que contribuyen a la 

reconstrucción de sus vidas. 

• La ley integra un enfoque diferencial y de género, 

reconociendo las vulnerabilidades particulares que 

afectan a las mujeres, e implementa medidas específicas 

orientadas a su protección y reparación. Este enfoque ha 

sido relevante para responder a las necesidades 

particulares de las mujeres víctimas en Antioquia, 

promoviendo una intervención más adecuada y sensible 

a sus realidades. 

• La normativa fomenta la participación de las víctimas en 

la elaboración, ejecución y monitoreo de las políticas de 

reparación. 

• Las mujeres en Antioquia han contado con más 

oportunidades para involucrarse en estos procesos, lo 

que ha contribuido significativamente a su 

empoderamiento y ha garantizado que sus opiniones 

sean tomadas en cuenta. 

• Se han implementado mecanismos para la recuperación 

de tierras a las víctimas del desplazamiento forzado, con 

especial énfasis en las mujeres rurales que han perdido 

sus propiedades. En Antioquia, este proceso ha 

representado un avance significativo en la recuperación 

de la seguridad económica y la estabilidad de las mujeres 

afectadas por el desplazamiento. 

• La aplicación de la ley ha mostrado disparidades, siendo 

en numerosos casos insuficiente. Un número significativo 

de mujeres víctimas en Antioquia aún no ha accedido a la 

reparación y al apoyo requeridos. 

• Es fundamental fortalecer los mecanismos de 

seguimiento y evaluación Para garantizar la eficacia en la 

aplicación de la ley y equitativa en toda la región. 

• Muchas mujeres víctimas encuentran obstáculos para 

obtener información sobre sus derechos y los recursos 

previstos en la legislación. 

• Es imprescindible optimizar la difusión de la información 

y simplificar el acceso a los recursos, con el fin de 

garantizar que todas las mujeres víctimas en Antioquia 

puedan aprovechar de manera efectiva los beneficios que 

establece la ley. 

• La capacidad para implementar las disposiciones de la ley 

se ha visto restringida debido a la insuficiencia de 

financiamiento adecuado. 

• Garantizar un financiamiento adecuado y continuo 

resulta fundamental para mantener la operatividad y el 

impacto positivo de los programas de reparación y apoyo. 

• Las mujeres víctimas, en particular aquellas que 

participan activamente en los procesos de restitución de 

tierras y en la defensa de sus derechos, se encuentran 

expuestas a riesgos considerables de violencia y 

amenazas. 

• Es importante reforzar las acciones de protección y 

asegurar la seguridad de las mujeres víctimas en 

Antioquia. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• La legislación asegura el acceso a servicios de salud y 

apoyo psicosocial para las víctimas, incluyendo 

programas dirigidos específicamente a mujeres que han 

enfrentado violencia sexual y otros tipos de abusos. 

Estos servicios han sido fundamentales en la 

recuperación tanto emocional como física de las mujeres 

víctimas en Antioquia. 

• A pesar de que la ley contempla un enfoque diferencial, 

la atención brindada no ha sido completamente integral 

ni adecuada para reflejar las distintas realidades que 

enfrentan las mujeres víctimas. 

• La creación de políticas y programas que consideren las 

características particulares de cada grupo de mujeres, 

considerando factores como la etnia, la edad y la situación 

socioeconómica, resulta fundamental para lograr una 

respuesta efectiva. 

• La reparación económica y la reintegración laboral de las 

mujeres víctimas constituyen áreas que demandan un 

enfoque más enfático y un respaldo adecuado. 

• En Antioquia, resulta indispensable diseñar programas 

concretos orientados a promover la inclusión laboral y el 

fortalecimiento económico de las mujeres víctimas, 

garantizando la continuidad de estas iniciativas en el 

tiempo. 
 

El CONPES 161 de 2013, titulado "Política Pública Nacional de Equidad de Género para 

las Mujeres", establece un marco estratégico dirigido a fomentar la equidad de género en 

Colombia; este documento tiene como objetivo fortalecer la igualdad de posibilidades y derechos 

para las mujeres, enfocándose en áreas clave como la educación, la salud, el empleo y la 

participación política; aunque se han alcanzado ciertos avances, se requiere optimizar la 

implementación, garantizar un acceso equitativo a recursos y servicios, asegurar una financiación 

adecuada y adoptar un enfoque más inclusivo y diferenciado en la atención a las mujeres. 

Tabla 12. Evaluación de la política de equidad de género en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se establece un marco amplio para la promoción de la 

equidad de género, considerando diversas dimensiones 

del bienestar de las mujeres. Esto ha facilitado la 

implementación de programas y políticas en Antioquia 

que incluyen áreas como educación, salud, empleo y 

participación política. 

• La política promueve la inclusión de las mujeres en los 

procesos de toma de decisiones políticas y en la vida 

pública, lo que ha llevado a un aumento en la 

representación y la influencia femenina en los espacios 

• A pesar de las directrices establecidas en el CONPES 161, 

la implementación presenta disparidades, lo que refleja 

que la política no se ha aplicado de manera consistente. 

• Es necesario optimizar la implementación y garantizar 

que la política pública alcance a todas las mujeres de 

Antioquia, sin importar su ubicación 

• Las mujeres en áreas rurales y remotas de Antioquia 

suelen enfrentar barreras significativas para acceder a los 

recursos y servicios esenciales. 
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Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

de decisión en Antioquia, contribuyendo al 

fortalecimiento de la democracia y la inclusión. 

• Se destaca la importancia de fomentar la equidad en el 

acceso al empleo, los ingresos y las oportunidades 

económicas para las mujeres, asegurando condiciones 

equitativas que promuevan su plena participación en el 

ámbito laboral y económico. 

• Los programas implementados en Antioquia se han 

enfocado en reducir las disparidades salariales y mejorar 

las condiciones de trabajo de las mujeres, con el objetivo 

de fortalecer su independencia económica. 

• Se incluyen medidas destinadas a prevenir y atender la 

violencia de género, asegurando la protección y el apoyo 

a las víctimas. Estas acciones han permitido el desarrollo 

de servicios específicos en Antioquia, como líneas de 

atención y refugios para mujeres vulneradas por la 

violencia. 

• La política promueve la creación de programas 

educativos y campañas de concienciación orientadas a 

transformar las actitudes y conductas que perpetúan la 

desigualdad de género. 

• En Antioquia se han implementado diversas iniciativas 

enfocadas en educar a la comunidad sobre la relevancia 

de la igualdad de género, con el objetivo de fomentar una 

cultura que promueva el respeto y la equidad. 

• Es necesario optimizar la infraestructura y expandir la 

cobertura de servicios para garantizar que todas las 

mujeres puedan acceder a los beneficios de la política de 

equidad de género. 

• Los sistemas de monitoreo y evaluación de la política 

pública de género no han mostrado la efectividad 

necesaria, lo que reduce la capacidad de detectar áreas 

susceptibles de mejora y garantizar el cumplimiento de 

los objetivos establecidos. 

• Fortalecer estos mecanismos resulta fundamental para 

evaluar el impacto de las políticas y realizar los ajustes 

necesarios en Antioquia. 

• La implementación de varias de las iniciativas propuestas 

se ha visto restringida por la falta de de financiamiento 

adecuado. 

• Garantizar un financiamiento adecuado y sostenido 

resulta fundamental para mantener la continuidad y el 

efecto positivo de los programas orientados a la equidad 

de género. 

• A pesar de que el CONPES 161 fomenta un enfoque 

diferencial, su implementación en la práctica no ha 

logrado ser lo suficientemente inclusiva para reflejar de 

manera adecuada las distintas realidades que enfrentan 

las mujeres. 

• Es fundamental diseñar programas que contemplen las 

particularidades de cada grupo de mujeres, considerando 

factores como la etnia, edad, orientación sexual y 

situación socioeconómica, para lograr una respuesta 

adecuada y efectiva. 

• La coordinación insuficiente entre las entidades 

responsables de la implementación de la política pública 

puede afectar negativamente su eficacia. 

• Se requiere fortalecer la colaboración y comunicación 

entre entidades gubernamentales, organizaciones no 

gubernamentales y la comunidad, con el fin de garantizar 

una respuesta coordinada y coherente en Antioquia. 
 

La Ordenanza 013 de 2019 establece la Política Pública de Mujeres de Antioquia, con el 

propósito de definir objetivos, principios y estrategias orientados hacia la equidad de género; esta 
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ordenanza introduce la transversalidad del Perspectiva de género en los procesos de planificación, 

implementación y valoración de las políticas públicas del departamento. 

Tabla 13. Análisis de derechos y desafíos de las políticas de género en Antioquia 

Aspectos Positivos Aspectos por Mejorar 

• Se reconocen de manera explícita los derechos de las 

mujeres y se destaca la importancia de promover la 

igualdad de género, lo que establece un fundamento 

adecuado para la creación de políticas y programas. 

• Se exploran diversas áreas relevantes, tales como la 

salud, educación, participación política y prevención de 

la violencia de género, presentando una perspectiva 

integral. 

• Se fomenta la participación de las mujeres en la toma de 

decisiones a nivel comunitario y gubernamental, con el 

fin de asegurar que las políticas resulten pertinentes y 

efectivas. 

• Se determinan los mecanismos para la asignación de 

recursos financieros y humanos requeridos para la 

implementación de las políticas de género. 

• Se incluyen disposiciones para el seguimiento y la 

evaluación de las políticas implementadas, lo cual 

resulta fundamental para medir el progreso y realizar los 

ajustes pertinentes cuando sea necesario. 

• A pesar de las medidas implementadas, continúan 

existiendo desigualdades notables en aspectos como el 

acceso a la educación, la salud y el empleo, afectando de 

manera particular a las zonas rurales y a las comunidades 

en situación de vulnerabilidad. 

• La implementación de las políticas puede diferir 

notablemente entre municipios, lo que podría ocasionar 

variaciones en la efectividad de las medidas aplicadas. 

• Se identifica la necesidad de incrementar la 

sensibilización y la capacitación, tanto entre los 

funcionarios públicos como en la comunidad en general, 

respecto a los derechos de las mujeres y la equidad de 

género. 

• En ciertas ocasiones, la coordinación ineficaz entre 

diversas entidades y niveles de gobierno puede dificultar 

la implementación de las políticas. 

• Los mecanismos de evaluación de impacto pueden 

carecer de desarrollo completo o resultar insuficientes, lo 

que dificulta la identificación de posibilidades de mejora 

y la adaptación de estrategias correspondientes. 

Se evidencia que es necesario realizar algunas modificaciones a la ordenanza con el fin de 

optimizar su efectividad. Estas modificaciones incluyen: 

Fortalecer la capacitación y sensibilización: Es recomendable la implementación de 

programas más amplios y continuos de formación y sensibilización en temas de género orientados 

a funcionarios públicos, educadores y comunidades, con el fin de garantizar que todos los actores 

involucrados comprendan y respalden las políticas orientadas a la equidad de género. 

Mejorar la coordinación interinstitucional: Es de vital importancia fortalecer los 

mecanismos de coordinación entre las distintas entidades gubernamentales y no gubernamentales, 

garantizando una implementación coherente y eficaz de las políticas. 

Aumentar el acceso a servicios: El desarrollo de estrategias focalizadas para optimizar el 

acceso a servicios esenciales, como la salud, la educación y la justicia, en zonas rurales y 

comunidades marginadas, resulta crucial para el éxito de las políticas públicas. 
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Desarrollo de indicadores de impacto: Es fundamental la creación y consolidación de 

sistemas de monitoreo y evaluación, apoyados en indicadores definidos y precisos, que faciliten la 

medición del impacto de las políticas y programas ejecutados. 

Incorporar tecnologías de la información: El empleo de tecnologías de la información y 

la comunicación para mejorar la distribución de información, facilitar el acceso a servicios y 

fomentar la participación de las mujeres en los procesos de toma de decisiones es crucial para 

reforzar el efecto de las acciones gubernamentales. 

Fomentar la sostenibilidad: Garantizar la continuidad de las políticas y programas a largo 

plazo, sin depender de los cambios administrativos, a través del establecimiento de marcos legales 

y financieros firmemente estructurados contribuiría esencialmente en esta política pública. 

Enfocar políticas en diversidad e inclusión: Garantizar que las políticas contemplen y 

respondan a las necesidades particulares de los distintos grupos de mujeres, incluyendo aquellas 

pertenecientes a comunidades indígenas, afrodescendientes y otras minorías es fundamental. 

La implementación de estos cambios tiene la capacidad de mejorar la eficacia de la 

Ordenanza 013 de 2019, al mismo tiempo que refuerza la política pública orientada a las mujeres 

en Antioquia. 

4.2. Informe resultado de entrevistas a mujeres de Antioquia  

4.2.1. Rango de Edad 

▪ 18-25 años: 1 persona (0.86%) 

▪ 26-35 años: 20 personas (17.24%) 

▪ 36-45 años: 28 personas (24.14%) 

▪ 46-60 años: 54 personas (46.55%) 

▪ Más de 60 años: 13 personas (11.21%) 

En consecuencia, la Figura 5 presenta un gráfico de barras que ilustra la distribución por edades 

en una población específica. Se observa que la categoría más alta corresponde a un rango etario 

intermedio, reflejando una notable concentración de participantes en este grupo. Otras categorías 

muestran un menor número de individuos, con algunas presentando cantidades mínimas, la 

comprensión visual de la información demográfica. Esta representación resalta las características 
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de la muestra en relación con las diferentes edades, ofreciendo una visión general de su 

composición 

Figura 5. Distribución de edades en la población 

 

Fuente: Elaboración propia, 2024 

La mayoría de las participantes (46.55%) tiene entre 46 y 60 años, lo que demuestra que el 

mayor grupo beneficiado de la política pública es de mujeres de mediana edad. 

4.2.2. 3. Nivel Académico 

▪ Primaria: 9 personas (7.76%) 

▪ Secundaria: 30 personas (25.86%) 

▪ Técnico/Tecnológico: 43 personas (37.07%) 

▪ Universitario: 24 personas (20.69%) 

▪ Postgrado: 10 personas (8.62%) 

 

En consecuencia, la Figura 6 presenta un gráfico circular que ilustra la distribución de niveles 

educativos en una población específica. Se puede observar que el nivel técnico o tecnológico tiene 

la mayor representación, seguido por la secundaria y el universitario, indicando una diversidad en 

la formación académica de los participantes. Las categorías de primaria y posgrado muestran 

cantidades menores en comparación con los otros niveles, cada categoría facilita la visualización 

de la información, lo que permite una comprensión rápida de la composición educativa de la 

muestra analizada. 
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Figura 6. Distribución de niveles educativos en la población 

 

Fuente: Elaboración propia, 2024 

En primer lugar, el 37.07% de las mujeres entrevistadas posee un nivel técnico o tecnológico, 

siendo esta la categoría más representada, lo que refleja que una parte considerable de las 

beneficiarias ha alcanzado algún grado de formación; un 26% ha completado la educación 

secundaria, lo que evidencia que una proporción significativa de las mujeres beneficiarias cuenta 

con un nivel formativo intermedio; solo un 8.62% tiene estudios de posgrado, lo que subraya la 

importancia de continuar fomentando políticas que amplíen el acceso a la educación superior. 

4.2.3. Zona Residencial:  

▪ Urbana: 55 personas (47.41%) 

▪ Rural: 61 personas (52.59%) 

En consecuencia, la Figura 7 presenta un gráfico circular que ilustra la asignación de la 

población en áreas urbanas y rurales; se observa que la categoría rural tiene una mayor 

representación en comparación con la urbana, lo que sugiere una ligera predominancia de personas 

que residen en entornos rurales, la comprensión de la información demográfica, esta visualización 

proporciona una Panorama de la distribución geográfica de la población en estudio. 

Figura 7. Distribución de la población por área geográfica 

 

Fuente: Elaboración propia, 2024 
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El 52.59% de las mujeres viven en zonas rurales, lo que indica una fuerte presencia de 

beneficiarias rurales en los programas públicos; este dato es importante ya que refleja la efectividad 

de las políticas para alcanzar a mujeres en áreas rurales, aunque también podría implicar mayores 

desafíos en cuanto a accesibilidad y prestación de servicios. 

4.2.4. Municipio de residencia: 

▪ Participaron de la entrevista mujeres de 59, de los 125 municipio de Antioquia. 

 

6. En cuál de estos programas de la Gobernación de Antioquia ha participado? 

Seleccione todos los que apliquen:  

Las participantes indicaron haber participado en diversos programas pertenecientes a la 

política pública de mujeres, los cuales se encuentran alineados con el plan de desarrollo de 

Antioquia 2020-2023 "Unidos por la vida"; entre estos programas, se destacan los siguientes: 

▪ Mujeres políticas para transformar: 55 (47.41%) 

▪ Mujeres constructoras de paz: 38 (32.76%) 

▪ Mujeres viviendo libres de violencia: 29 (25%) 

▪ Autonomía económica de las mujeres: 25 (21.55%) 

▪ Es el momento de las mujeres rurales: 25 (21.55%) 

 

Además, la  

 

 

 

 

Figura 8 presenta un gráfico de barras que muestra diferentes temáticas relacionadas con el 

fortalecimiento y el bienestar de las mujeres en la sociedad. Cada barra representa una categoría 

específica, destacando el tema de mujeres políticas como el más prominente, seguido por las 

constructoras de paz y otros temas de interés social. Las cantidades asociadas a cada temática 

varían, con algunas alcanzando niveles significativos, mientras que otras presentan cifras más 

bajas. Esta representación proporciona una visión general de las prioridades y retos que enfrentan 

las mujeres en el contexto actual. 
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Figura 8. Temáticas relacionadas con el empoderamiento femenino 

 

Fuente: Elaboración propia, 2024 

El programa con mayor participación es "Mujeres políticas para transformar", con el 

47.41% de las entrevistadas. Este resultado indica un notable interés por parte de las mujeres en 

integrarse a evolución en el ámbito político. 

Por su parte, los programas "Mujeres constructoras de paz" y "Mujeres viviendo libres de 

violencia" también presentan una participación considerable, reflejando el interés en la 

construcción de paz y en la erradicación de la violencia de género. 

Los programas enfocados en la “autonomía económica” y “Es el momento de las mujeres 

rurales” registran una menor participación en comparación, lo cual podría sugerir la necesidad de 

una mayor visibilidad o atención en estas áreas para incrementar su alcance entre las beneficiarias. 

7. Cómo calificaría la accesibilidad de estos servicios ofertados por la 

Gobernación de Antioquia? 

▪ Accesibles: 58 personas (50%) 

▪ Poco accesibles: 53 personas (45.69%) 

▪ Nada accesibles: 5 personas (4.31%) 

25
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Asimismo, la Figura 9 presenta un gráfico circular que ilustra la distribución de la 

accesibilidad en una población determinada. Se observa que la categoría de "accesibles" tiene la 

mayor representación, seguida de "poco accesibles", mientras que "nada accesibles" muestra una 

cantidad mínima, cada categoría permite una clara diferenciación, facilitando la comprensión de 

la información relacionada con la accesibilidad. Esta visualización ofrece una visión general del 

estado de acceso en la población analizada, reflejando sus características en este aspecto. 

Figura 9. Distribución de accesibilidad en la población 

 

Fuente: Elaboración propia, 2024 

Aunque el 50% de las mujeres considera que los servicios y beneficios ofertados por la 

Gobernación de Antioquia son accesibles, un 45.69% indica que son poco accesibles, lo que 

sugiere la necesidad de ampliar la cobertura, especialmente en áreas rurales. Además, solo un 

4.31% calificó los servicios como nada accesibles, lo que refleja una dificultad significativa para 

acceder a los programas. 

8. Cómo calificaría el impacto de las políticas públicas en su calidad de vida? 

Respecto al impacto de las políticas públicas en la calidad de vida de las participantes, los 

resultados son: 

▪ Alto impacto: 60 personas (51.72%) 

▪ Bajo impacto: 52 personas (44.83%) 

▪ Sin impacto: 4 personas (3.45%) 

 

Además, La  
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Figura 10 presenta un gráfico circular que ilustra la distribución del impacto en una 

población específica. Se puede observar que la categoría de "alto impacto" es la más representativa, 

seguida de "bajo impacto", mientras que "sin impacto" muestra una cantidad mínima. La siguiente 

visualización proporciona una visión general sobre las percepciones de impacto en la población 

analizada. 

 

 

Figura 10. Distribución del impacto en la población 

 

Fuente: Elaboración propia, 2024 

Por otra parte, el 51.72% de las mujeres indicó que la política pública ha tenido un alto 

impacto en su calidad de vida, lo que refleja una influencia positiva en una parte considerable de 

las beneficiarias; no obstante, el 44.83% manifestó que el impacto ha sido bajo, lo que podría 

evidenciar que, a pesar de la cobertura de la política pública, existen áreas en las que el efecto aún 

no es lo suficientemente significativo para generar cambios sustanciales en su calidad de vida; un 

3.45% señaló que la política no ha tenido ningún impacto, lo que sugiere que hay un pequeño 

grupo para el cual las iniciativas actuales no han sido efectivas. 

9. Qué sugiere para mejorar la política pública de mujeres en Antioquia? 

Las principales sugerencias incluyen: 

▪ Facilitar la participación de las mujeres: 69 respuestas (59.48%) 

La mayoría de las encuestadas indica la necesidad de mejorar tanto las condiciones como las 

oportunidades de participación, lo que sugiere la creación de más espacios dedicados al 

diálogo, la formación y la sensibilización. 

▪ Mejorar la promoción de los programas: 32 respuestas (27.59%) 
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Varias mujeres perciben que la difusión de las iniciativas es limitada, lo que indica que hay 

potenciales beneficiarios que no están informadas sobre estos programas. 

▪ Aumentar la calidad de los servicios: 10 respuestas (8.62%) 

Aunque la accesibilidad y la promoción son aspectos prioritarios, también es relevante 

garantizar que los servicios ofrecidos mantengan un nivel adecuado de calidad. 

▪ Otras sugerencias: 5 respuestas (4.31%) 

Asimismo, el gráfico de la Figura 11 presenta una distribución de respuestas acerca de 

prioridades identificadas en un contexto particular, donde las categorías incluidas reflejan distintas 

áreas de mejora, destacando en primer lugar la participación de ciertos actores; las demás áreas se 

centran en optimizar la divulgación de productos y servicios, así como en elevar la calidad de estos 

últimos; finalmente, se mencionan otras categorías con menor peso; el gráfico muestra de manera 

visual cómo las respuestas se agrupan, con un área claramente predominante en términos de 

prioridad asignada. 

Figura 11. Prioridades en la promoción de servicios 

28%

9%59%

4%
Mejorar la promoción de los programas

asociados

Aumentar la calidad de los servicios

Facilitar la participación de las mujeres en la

toma de decisiones

Otras

Fuente: Elaboración propia, 2024 

 

Con base en la información obtenida de las entrevistas, se pueden señalar las limitaciones 

que enfrenta la política pública para su implementación efectiva. 

Limitaciones en 

comunicación: 

• Desconocimiento de los programas: A pesar de la diversidad de programas, es posible 

que muchas mujeres no tengan conocimiento de su existencia o de los criterios 

necesarios para acceder a ellos. 

• Dificultades en la difusión: Los medios de comunicación empleados para promover 

los programas parecen no estar alcanzando a todas las poblaciones destinatarias, 

particularmente en áreas rurales o con limitaciones en el acceso a la información. 
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Limitaciones 

Geográficas: 

 

• Distancia a los centros de atención: La lejanía entre el domicilio de las mujeres y los 

centros que proveen servicios representa un obstáculo considerable, en particular para 

quienes residen en áreas rurales. 

• Falta de transporte: La carencia de un sistema de transporte público eficiente 

restringe la movilidad de las mujeres, lo que dificulta su participación en los programas 

disponibles. 

 

 

Limitaciones 

Socioeconómicas: 

 

• Carencia de tiempo: Las diversas responsabilidades que asumen las mujeres, entre 

ellas el cuidado familiar y las labores domésticas, tienden a restringir el tiempo que 

pueden dedicar a actividades fuera del ámbito del hogar. 

• Recursos económicos limitados: Los costos relacionados con la participación en los 

programas, como el transporte, los materiales o el cuidado infantil, pueden representar 

un obstáculo para muchas mujeres, en particular para aquellas con ingresos limitados. 

Limitaciones 

Culturales: 

• Normas sociales: Las normas sociales y culturales que limitan la participación de las 

mujeres en la vida pública pueden constituir un obstáculo para que estas accedan a los 

programas. 

• Discriminación de género: La discriminación de género puede provocar desconfianza 

y desalentar la participación femenina en ciertos programas. 

Limitaciones 

Institucionales: 

 

• Requisitos complejos: Los requisitos para acceder a los programas pueden resultar 

excesivamente complejos o burocráticos, lo que complica el proceso para las mujeres. 

• Horarios inflexibles: Los horarios de atención de los programas pueden no coincidir 

con las disponibilidades de las mujeres, en particular de aquellas que trabajan o 

enfrentan diversas responsabilidades. 

• Falta de personal capacitado: La ausencia de personal capacitado en temas de género 

y derechos de las mujeres puede resultar en una atención inadecuada y discriminatoria. 
 

Es así como, para superar estas limitaciones, se proponen las siguientes acciones: 

▪ Fortalecer la comunicación: El diseño de estrategias de comunicación que sean más 

efectivas y accesibles, mediante la utilización de diversos canales y formatos, como redes 

sociales, radio y eventos comunitarios, permitirá una mayor promoción de los programas 

de manera clara y asequible, asegurando que un mayor número de mujeres, especialmente 

en zonas rurales, conozcan las oportunidades disponibles; además, se sugiere la realización 

de campañas de Concienciación para erradicar estereotipos de género y fomentar la 

igualdad de oportunidades. 

▪ Acercar los servicios: En las entrevistas se evidencia un relevante número de mujeres 

rurales que conocen y participan en los programas de la política pública, donde es 

fundamental aprovechar esta coyuntura para ampliar la cobertura geográfica de los 
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programas, incrementar la oferta en zonas rurales de difícil acceso, establecer puntos de 

atención en estas comunidades y ofrecer servicios móviles. 

▪ Ofrecer servicios complementarios: Brindar servicios como transporte, cuidado de niños 

y apoyo económico para facilitar la participación de las mujeres, así como la realización 

de campañas de sensibilización dirigidas a cambiar las normas sociales y culturales que 

limitan dicha participación. 

▪ Capacitar al personal: Es fundamental capacitar al personal que trabaja en los programas 

en temas relacionados con productividad, familia, género y derechos humanos. 

▪ Promover la participación de las mujeres en la toma de decisiones: Involucrar a las 

mujeres en el diseño y la implementación de los programas, asegurando que estos 

respondan a sus necesidades y expectativas, así como visibilizar las experiencias de estas 

mujeres, generando espacios donde puedan compartir sus vivencias y reconocerse. 

▪ Fortalecer la articulación interinstitucional: Garantizar una coordinación efectiva entre 

las diferentes entidades involucradas, dado que todos los programas de la política pública, 

para ser realmente efectivos, deben contar con la coordinación entre distintos actores 

públicos y privados. Estas acciones deberían coordinarse desde la Secretaría de las 

Mujeres.  

▪ Realizar evaluaciones periódicas: Es pertinente evaluar continuamente los programas 

para identificar aspectos a mejorar. 

Los resultados de las entrevistas indican que la política pública para las mujeres en Antioquia 

está generando efectos favorables en sus vidas de numerosas beneficiarias, especialmente en lo 

referente al empoderamiento en el ámbito político y en programas orientados a la paz, la lucha 

contra la violencia y la autonomía económica. Sin embargo, existen retos significativos por 

mejorar en la comunicación, accesibilidad y calidad de los servicios, particularmente para las 

mujeres que residen en zonas rurales. 
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5. DISCUSIÓN 

Durante décadas de desarrollo de las políticas públicas se han promovido principalmente 

como herramientas beneficiosas y transformadoras; no obstante, se ha puesto poca atención en 

analizar hasta qué punto estos instrumentos cambian en su naturaleza, alcance o compromiso 

transformador según las diferentes orientaciones o prioridades de quienes están en la 

administración; esto genera cuestionamientos sobre el compromiso en abordar una 

implementación eficaz, en este caso de la política pública de mujeres en Antioquia. 

Con la elaboración del presente artículo se ha evidenciado que Colombia dispone de un 

amplio marco jurídico compuesto de varias leyes y políticas que tratan específicamente la equidad 

de género y la salvaguardia de los derechos de las mujeres, su puesta en marcha ha creado un 

marco institucional robusto y ha promovido la implementación de iniciativas y proyectos 

enfocados en mejorar la calidad de vida de las mujeres 

Es fundamental el análisis de las políticas de género en el territorio y se tome en cuenta el 

marco legal vigente, y evaluar hasta qué punto la política de mujeres se ajusta a las normativas de 

igualdad de género; además, en dicho análisis puedan evidenciar la coherencia y efectividad de las 

leyes y políticas en la práctica, destacando posibles diferencias y/o vacíos entre el marco legal y 

su implementación real. 

Especialmente en Antioquia se cuenta con una amplitud significativa en normas jurídicas 

que atienden requerimientos específicos sobre algunas temáticas que abordan las necesidades 

específicas en la política pública de mujeres, como: 

• El establecimiento de la equidad de género como un componente fundamental en las 

políticas públicas de Colombia.  

• Para mujeres en zonas rurales y marginales de Antioquia, que impulsan un desarrollo un 

más equitativo e integral. 

• Las bases para fortalecer las políticas de equidad de género en Colombia y ha fomentado 

la creación de instituciones y mecanismos para su implementación en regiones como 

Antioquia.  

• La adopción de cuotas de género en las listas de candidatos, fomentando la participación 

política de las mujeres en Antioquia, con el objetivo de promover la equidad de género y 

fortalecer la representación femenina en los ámbitos político y público. 

• Medidas destinadas a prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar que contribuyen a la 

implementación de estrategias de intervención orientadas a la salvaguarda de los derechos 

de las víctimas. 

• La protección de los derechos de la población desplazada interna, con un enfoque que 

incluye a las mujeres desplazadas en Antioquia. 
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• Asistencia a las víctimas del desplazamiento forzado, con un enfoque particular en la 

protección y el apoyo a las mujeres impactadas. 

• La integración del enfoque de género en todas las etapas de planificación, implementación 

y evaluación de las políticas públicas del Departamento. 

A pesar de este gran apoyo normativo y jurídico, es importante reconocer que su 

implementación ha enfrentado retos y que aún existen brechas importantes para asegurar una 

inclusión activa y justa de las mujeres en los programas ofrecidos por la política pública mujeres, 

algunas de estas barreras son: 

• Una de las mayores limitaciones radica en la comunicación, ya que muchas mujeres, sobre 

todo en zonas rurales, desconocen la existencia de estos programas debido a la difusión 

insuficiente y a la falta de medios accesibles.  
 

• La ubicación geográfica también es una barrera considerable, la distancia a los centros de 

atención y la carencia de transporte público representan obstáculos para las mujeres en zonas 

rurales, quienes enfrentan un costo adicional en tiempo y recursos para acceder a estos 

servicios.  
 

• En cuanto a las limitaciones socioeconómicas, las responsabilidades domésticas y el trabajo 

no remunerado afectan el tiempo disponible de las mujeres para involucrarse en actividades de 

desarrollo. La falta de recursos económicos para cubrir costos como transporte, o cuidado de 

hijos se convierte en una barrera adicional, especialmente para las mujeres de menores 

ingresos. 
 

• Desde una perspectiva institucional, existen también barreras que dificultan el acceso a los 

servicios, el principal es la falta de continuidad en los programas, ya que, con cada nueva 

administración, prevalecen programas del nuevo mandatario y no priorizan los que se venían 

ejecutando, adicional los horarios inflexibles y la falta de personal capacitado en género 

disminuyen la calidad y la efectividad de estos programas.  

Es apremiante reforzar y desarrollar sistemas de monitoreo y evaluación que permitan 

reducir las brechas en la aplicación de políticas de género; fortalecer las instituciones y optimizar 

la coordinación entre las entidades participantes para asegurar una implementación consistente y 

efectiva de las políticas de igualdad de género en Antioquia; asimismo, garantizar una asignación 

de recursos sostenida y suficiente, que permita la continuidad de estos programas; igualmente 

reforzar la implementación de las medidas a lo largo de Antioquia, principalmente en las áreas 

rurales, donde el acceso a recursos y servicios resulta restringido, también se requiere implementar 

programas de formación y capacitación que fortalezcan a las mujeres para que puedan asumir roles 

de liderazgo. Del mismo modo, es fundamental fomentar una participación de las mujeres en la 
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creación y evaluación de políticas, garantizando así que sus voces sean escuchadas y experiencias 

sean parte integral del desarrollo de soluciones.  

Es fundamental mejorar las estrategias de comunicación, utilizando canales accesibles y 

adecuados para garantizar que la información llegue a todas las mujeres, en especial a aquellas en 

áreas rurales. Además, acercar los servicios mediante centros de atención en zonas rurales y 

servicios móviles es clave para reducir las barreras geográficas; también es necesario ofrecer 

apoyos complementarios como transporte, cuidado infantil y apoyo económico, que faciliten la 

participación de las mujeres con menores recursos; cambiar normas culturales mediante campañas 

de sensibilización y asegurar la formación académica del personal en temas de género.  

Por último, se requiere promover una inclusión efectiva que contemple las distintas 

realidades de las mujeres en Antioquia, lo que facilitará una respuesta más eficaz y ajustada a sus 

necesidades específicas, promoviendo así un avance real y sostenido hacia la igualdad de género 

en la región, asegurando que las mujeres cuenten con el poder y la influencia necesarios para 

generar cambios significativos. 

Grosso modo, aunque el marco legal ha sido un primer paso significativo, es necesario 

continuar trabajando para superar los desafíos que persisten y asegurar que todas las mujeres en 

Antioquia puedan ejercer plenamente sus derechos y alcanzar su máximo potencial. 
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6. CONCLUSIONES 

El estudio de la política pública "Mujeres" en Antioquia evidencia la complejidad en la 

implementación de estrategias destinadas a fomentar la igualdad de género en un entorno 

caracterizado por profundas desigualdades estructurales; a pesar de los avances significativos en 

áreas como la inclusión y la prevención de la violencia de género, enfrenta desafíos que restringen 

la efectividad de estas políticas, como la disparidad de ingresos entre hombres y mujeres la falta 

de empoderamiento de las organizaciones de mujeres y la escasa coordinación interinstitucional 

representan algunos de los obstáculos que deben superarse para lograr mejores resultados. Es 

fundamental que las políticas públicas no solo se diseñen con un enfoque en la igualdad de género, 

sino que también se implementen de manera integral, considerando las realidades locales y los 

requerimientos particulares de las mujeres en diversos contextos; fomentar la creación de redes de 

apoyo y promover la inclusión de las mujeres en la formulación y valoración de estas políticas. 

constituyen pasos esenciales para garantizar que se traduzcan en cambios significativos y 

sostenibles en sus vidas. 

El control fiscal cumple una función esencial en la evaluación del impacto y la eficiencia de 

la política pública "Mujeres" en Antioquia, donde se han identificado debilidades en la ejecución; 

este análisis crítico permite orientar ajustes y mejoras en la política, donde los vacíos detectados 

en el proceso de las evaluaciones realizadas por la Contraloría General de Antioquia durante la 

implementación de la Política Pública, se han observado deficiencias en la transparencia en el uso 

de los recursos y en la solidez de la rendición de cuentas, evidencian la necesidad de reforzar los 

sistemas de monitoreo y control; en este contexto, es esencial implementar diferentes estrategias 

que incluyan auditorías continuas, formación de capacidades técnicas en los equipos de gestión e 

involucrar a la sociedad civil, garantizando que la política atienda efectivamente las necesidades 

de las mujeres en la región. 

A pesar de los avances en el desarrollo de un marco normativo y programático orientado a 

satisfacer las necesidades de las mujeres en Antioquia, la ejecución efectiva enfrenta limitaciones 

que deben superarse; es necesario reforzar los mecanismos de participación ciudadana y promover 

alianzas intersectoriales que aporten recursos y conocimientos; además, es fundamental garantizar 

la continuidad de los programas mediante la institucionalización de procesos y una adecuada 

asignación presupuestal; la ejecución de programas de capacitación y concienciación en temas de 

género dirigidos a funcionarios públicos y actores clave resulta esencial para asegurar una 

aplicación efectiva con enfoque diferencial; solo a través de un enfoque articulado y sostenible se 

podrá lograr una política pública que transforme verdaderamente la vida de las mujeres en 

Antioquia. 
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