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Observaciones

1. En cuanto a los componentes de la evaluacion de la ordenanza, desde su formulacion, se observa que presenta un resultado del 69%
Debido a que: NO incluye elementos importantes, como anexos o0 estudios especificos previos a su adopcioén; y no define mecanismos para
la rendicion de cuentas tanto a los entes de control como a la comunidad en general, asi como tampoco establece una periodicidad o
contenidos minimos para la evaluacion.

2. En lo referente al Marco Normativo: La politica cuenta con un amplio marco normativo, fundamental para su desarrollo. no obstante, se ha
observado que en la rendicion de cuentas NO se incluye el documento CONPES 4080 del 18/04/2022, a pesar de su importancia como
herramienta clave para el proceso.

3. Como se indica en la conclusidén del componente de evaluacion a la Efectividad de la ejecucion: Se registré una efectividad negativa del -
70%. Esto se debe a que, aunque las metas iniciales eran bajas y se superaron en afios anteriores, en 2023 se produjo una caida
significativa. Esta situacion evidencia una deficiencia en la planificacion, ya que NO se consideraron las estadisticas histéricas para
proyectar metas mas realistas. La variabilidad en los resultados, pasando de un aumento del 4249.8% en 2022 a una disminucion del -70%
en 2023, es inaceptable y pone de manifiesto la necesidad de una mayor rigurosidad en la gestion.

4. Como se sefiala en la conclusién del componente de Ejecuciéon Financiera, el andlisis de la ejecucion presupuestal revela
inconsistencias. Aunque Se reporta una ejecucion acumulada del 192.3%, la tabla detallada muestra las siguientes inconsistencias:

a) El ejecutor asignd para la vigencia 2023 la suma de $798,000,000 a los siguientes indicadores: nuevos emprendimientos
productivos que vinculan a la mujer rural y a jovenes con la agricultura campesina, campafias para la reduccion de pérdidas de
alimentos desde la produccion hasta la comercializacion, alianzas para el fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios con un
enfoque regional (Alianza por el Buen Vivir), el plan departamental de bioagricultura formulado, y alianzas para el fortalecimiento
de circuitos viales productivos que mejoren la productividad y la comercializacién agropecuaria. Sin embargo, estos recursos no
fueron ejecutados.

b) En cambio, se ejecutaron recursos para indicadores como circuitos cortos de comercializacion creados y fortalecidos; sistemas
productivos de agricultura campesina familiar y comunitaria con acompafiamiento técnico y tecnificacion; y proyectos pedagdgicos
productivos (PPP) que vinculan a jévenes rurales en iniciativas familiares, comunitarias y campesinas en areas de tecnologias
(TIC) enfocadas al sector agropecuario, forestal, silvopastoriles, pastos y forrajes, que no habian sido programados
financieramente.

c) Durante el afio 2023, el ejecutor asign6 $798,000,000 y terminé ejecutando $10,315,460,550, lo que representa una
ejecucion superior del 1292.6%. Esto evidencia una deficiente planificacion en la programacion financiera para la vigencia 2023.
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5. En lo referente a la cobertura Territorial es importante resaltar varios aspectos que son vitales para poder desarrollar una debida
politica de agricultura Campesina, tales como:

«  Tan solo en 37 municipios de Antioquia recibieron intervencién directa.

+  Que solo en 7 municipios se presentd una intervenciéon media alta.

+  Que lainformacion rendida fue bastante deficiente en este indicador

+  Que se debe replantear la manera de focalizar la poblacion

«  Que se debe reconsiderar el criterio del ejecutor con respecto a la poblacion beneficiada y a su cobertura
bruta.

6. En lo referente a la ejecucioén financiera podemos observar que esta NO rindi6 el plan plurianual de inversién, razon por la cual se
observa una deficiente rendicion de los indicadores, pues No se realizO de manera adecuada, es por ello por lo que su ejecucion
presupuestal arrojo una cifra de 0% y la eficiencia un valor de 0.0%

7. En lo referente a campafas de atencion animal es de anotar que se intervinieron 101 municipios con un total de 25.283 Animales,
equivalente al 81% de los municipios, en cuanto al municipio de Medellin el ejecutor manifiesta que “No aplica” en el enfoque
Territorial en el reporte de las Intervenciones, sin embargo en la focalizacién de la poblacion, no reporta ningun criterio de exclusion
de dicho municipio, lo que no permite identificar si las acciones de la Politica Publica realmente contemplan intervenciones en el
Municipio de Medellin o no se contemplan.

Criterio evaluado Resultado
Integralidad de la adopcién desde la ordenanza 69%
Integralidad de la adopcién desde la ejecucion 84%
Focalizacion de la poblacién beneficiada 16,5%
Pertinencia y utilidad de la politica 72%
Cobertura poblacional neta 3,9%
Eficacia acumulada promedio 100%
Eficiencia acumulada promedio 77,3%
Efectividad acumulada promedio -70%

Ejecucion financiera acumulada 192,3%
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GENERAL DE ANTIOQUIA

1. COMPONENTE DE PREPARACION
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1-1. Sectores y programas que desarrolla la politica publica

Sector(es) Programa(s)
Sector 17 Agricultura y desarrollo rural Inclusién productiva de pequefios productores rurales
Sector 17 Agricultura y desarrollo rural Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

1-2. Cursos de accion de la politica publica

Enfoques Principios Lineas
. Sistemas productivos y circuitos de
Integralidad comercializacion
Elementos  técnicos,  cientificos y ' Reconocimiento de la Identidad Equidad financiera

culturales

Sustentabilidad . . .
Bienes y servicios para la agricultura

campesina, familiar y comunitaria

. : Equidad
Sistemas de productos ambientales, :
econdémicos y sociales sostenibles Participacion Particinacié i de gé
Adaptabilidad al Cambio Climatico articipacion, perspectiva egeneroy
S generacional
Solidaridad

1-3. Clasificacion de la politica

Criterio Tipo de politica
Tipo de intervencion Promocional
Participacién del Estado Politicas facilitadoras
Funcionalidad Una politica redistributiva
Elaboracion Participativa
Planificaciéon De reaccion

Grado de innovacion Con Grado de Innovacién
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1-4. Evaluacion de los elementos de la ordenanza

Elemento Ordenanza Ejecutor
1. Refiere anexos o estudios especificos previos a la adopcién No S
2. Incluye proceso de participacion previos a la formulacion Si S
: . Si : La Ordenanza establece la politica
3. Define conceptos basicos Si o ) .
5 publica de agricultura campesina,
4. Define un 6rgano responsable de la ejecucion Si familiar y comunitaria en el
5. Define los actores de la politica Si Si Departamento de Antioquia. Esta
. . . Si Si politica, inscrita en el sector de
6. Define un 6rgano consultivo y asesor .
S S agricultura y desarrollo rural, se
7. Define instrumentos especificos alinea con programas
8. Define mecanismos de transversalidad para la ejecucion S Si departamentales como “Inclusion
9 Define enfoques No Si productiva de . pequenos
S S productores rurales”. Sus
10. Define principios _ componentes principales incluyen
11. Define ODS No S la distribucion de bienes en especie
12. Determina financiacion pablica Si Si y la asignacion de subsidios, entre
Si otros.
13. Define mecanismo para la rendicién de cuentas No
14. Define el mecanismo para la participacion ciudadana S S
15. Define mecanismos de divulgacion de la politica S S
16. Define ambito de aplicacion 3' S
17. Define objetivo general Si Si
18. Define objetivos especificos Si S
19. Establece cursos de accion: ejes, estrategias o lineas S S
20. Define periodicidad o contenidos minimos de evaluacion No No
21. Define indicadores de evaluacion No No
Resultado Resultado

ordenanza: 69% ejecutor: 84%
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Se trata de una politica publica con un enfoque promocional, orientada tanto a objetivos sociales como
a la eficiencia econdmica, con acciones dirigidas al desarrollo de microempresas. Destaca por su
grado de innovacién al fomentar la aplicacion de nuevas ideas, conceptos, productos, servicios y
practicas que buscan incrementar la productividad y competitividaddel sector.

Sin embargo, al evaluar los elementos de la ordenanza desde su formulacion, se observa que
presenta un resultado del 69% Debido a que: no incluye antecedentes importantes, como anexos 0
estudios especificos previos a su adopcion; ODS; periodicidad o contenidos minimos de evaluacion;
indicadores de evaluacion y no define mecanismos para la rendicion de cuentas tanto a los entes de
control como a la comunidad en general, asi como tampoco establece una periodicidad o contenidos
minimos parala evaluacion.

A pesar de estas deficiencias, la evaluacion realizada por el ente ejecutor arrojé una calificacion del
84%. Esto se debe a que, aungue la Ordenanza no contemplé algunos de los items mencionados en
su formulacion, el ente ejecutor ha desarrollado estos aspectos en las actividades de promocion de la
politica publica, incluyendo mecanismos de rendicion de cuentas y la realizacionde estudios previos.

Finalmente, es relevante destacar que la ordenanza cumple con ciertos criterios importantes. Define
a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia como el ente ejecutor y, en su capitulo
VII, aborda las perspectivas de género, identificando a nifios y nifias, jovenes, mujeres y campesinos
como actores clave para la participacion ciudadana, asi como los ambitos de aplicacion y los
objetivos de la politica
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2. COMPONENTE DE FORMULACION
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2-1. Definicion y evolucién de los problemas sociales

Optica

Ordenanza

PD*2016-2019

PD* 2020-2023

Problema publico

La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en
el departamento ha ido progresivamente perdiendo
peso en cuanto a poblaciéon, area y volumen de
produccion con la consecuente deficiencia en
produccion de alimentos indispensables para la
seguridad alimentaria, proteccion de los recursos
naturales, desarrollo local (gestidn territorial) y riqueza
cultural en el departamento.

En el periodo de dicho Plan de Desarrollo no existia la
presente Politica Pablica.

La agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en el
departamento de Antioquia enfrenta condiciones de
ineficiencia, poco acompafiamiento y baja productividad
lo que conlleva a la pobreza y abandono de la poblacion
campesina.

Causas

La causa que se ha determinado es la pérdida de garantias
econdmicas y sociales para el mantenimiento 0 mejora de
su sistema productivo y por ende las condiciones de
bienestar de la poblacion campesina.

En el periodo de dicho Plan de Desarrollo no existia la
presente Politica Publica.

a)
b)
c)
d)

Faltan procesos de formalizacion asociativa para los
productores ACFC.

Falta de procesos productivos tecnologicos adecuados
para los sistemas de ACFC.

Falta de acompafiamiento institucional y/o extension
agropecuaria.

Hay ineficiencia de los canales de comercializacion de
productos provenientes de la ACFC.
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2-2. Normas relacionadas con la politica

Tipo de norma Nombre norma

Ley Acto legislativo 01 de 2023

Acuerdo Resolucién 464 de 2017 Ministerio deAgricultura
Articulo constitucional Articulo 64, 65, 66y 67de la Constitucion Nacional
Ley Ley 2294 de 2023

Ordenanza Ordenanza 16 de 2019 Departamentode Antioquia

Tratado inter-nacional
Ley
Ley
Ley
Ley

2-3. Actores de la politica

Actor
Administracién Departamental
Administracionesmunicipales
Entes o instituciones de caracter nacional
Organizaciones nogubernamentales
Sociedad civil

Entes de control

Ley marco de Seguridad y Soberania Alimentaria

Ley 101 de 1993
Ley 160 de 1994
Ley 1876 de 2017
Ley 2046 de 2020

Rol
Ejecutor
Ejecutor
Cooperante
Cooperante
Beneficiario

Otro
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2-4. Cadena de valor

\

* La Gobernacion de Antioguia tiene personal adscrito en la diferentes Secretarias que tienen en su objeto acciones congruentes con el objeto de la Politica, especificamente la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural tiene personal técnico, presencia en el territorio, tiene recursos financieros, apoyo juridico y relacionamiento con las diferentes instituciones publicas, privadas
y académicas que permite a través de proyectos implementar acciones que sean congruentes con el objeto de la Politica Publica.

J

* Las actividades que se ejecutan con la Politica Publica son en los siguientes aspectos:

* Mesa Departamental de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) la cual es un espacio de diélogo interinstitucional donde se delibera y cumple su papel propositivo y asesor
en cuanto acciones para implementar en lo concerniente a ACFC.

« Elaboracion y ejecucion de proyectos conducentes a satisfacer el objeto de la PoliticaPublica (PP) de (ACFC).

» Creacion de indicadores de producto y de resultado para la evaluaciéon de la PP de ACFC.

* Priorizacién por regiones, municipios, tipo de beneficiario, rubros productivos y montos de inversion en la implementaciéon de Programas y Proyectos que involucrenla ACFC.

* A través de los recursos y potencialidades se pueden generar:
« Acompafiamiento técnico, financiero y social a los campesinos o grupos asociativos,sea como servicio de Extension rural o de Asistencia técnica.

« Capacitaciones a la poblacién beneficiaria en particular o en asociaciones.

* Ejecucion de proyectos de potenciacion productiva, de comercializacién o de agroindustria (transformacién), ademéas de proyectos de promocion de la asociatividad entre los beneficiarios
de la ACFC.

« Acciones de planificacion territorial con el fin de promocién y preservacion de la ACFC (zonas de reserva campesina, etc.)
» Promocion diferencial de la poblacion y de los productos provenientes de la ACFC

)

~

+ Como resultado de la aplicacion de la PP de la ACFC se espera el mejoramiento de las condiciones productivas y economicas de la poblacion ACFC, ademas de las condiciones sociales
como es la insercién en los procesos politicos, culturales, territoriales y econémicos en su entorno.

» Se espera mayor participacion en el mercado de los productos provenientes de la ACFC

)

~

* El impacto es la preservacion de la ACFC como forma de prod uccion que sostiene las bases de la seguridad y soberania alimentaria y nutricional del departamento que per- mite produccion
armonica con la sostenibilidad ambiental, con la inclusion social y con la riqueza cultural y diversa de los territorios y en la cual se cualifican positiva- mente las condiciones de calidad de
vida de la poblacién de la ACFC. (mejora de indices econdmicos, sanitarios, educativos, de inclusién y sociales de dicha poblacion).

v




CUNIRALURIA

2-5. Focalizacion de la poblaciéon T —
Tipo de Unidad de Poblacion Poblacion o o L
. . . o Criterio de focalizacién Focalizacion
poblacién medida de referencia objetivo
Ndmero de iq
Poblacién campesina 6,917,415 1,142,235  [PEDIEIEHe EUE &6 e 16.5%
personas identifica comocampesina
S 6,917,415 1,142,235 Total 16.5%

Una vez analizado y evaluado el Componente de Formulacién podemos concluir que:

» Respecto a la poblacion de referencia, que asciende a 6, 917,415 personas. La poblacion objetivo es de Definicion y Evolucion de
los Problemas Sociales: Desde la perspectiva de la ordenanza, se observa que la politica de agricultura campesina en el
departamento ha ido perdiendo relevancia en términos de poblacion, area y volumen de produccién de alimentos, afectando la
seguridad alimentaria. Esta disminucion se ha asociado con unapérdida de garantias econémicas y sociales.

* Andlisis en los Planes de Desarrollo: El plan de desarrollo 2016-2019 NO incluyé un andlisis de los problemas ni de sus causas,
ya que la ordenanza fue adoptada el 12 de junio de 2019. Sin embargo, en el plan de desarrollo 2020-2023, titulado “Unidos por la
vida”, enfoca el problema desde la ineficiencia y poca productividad de la economia campesina, familiar y comunitaria y.se
incorpord el programa “La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en el Departamento de Antioquia”. Este programa
busca enfrentar las condiciones de pobreza y abandono que conllevan a la ineficiencia y baja productividad. El ente ejecutor
también ha identificado las causas del problema publico.

* Es relevante que el ente ejecutor tiene una comprension clara del problema social y sus causas, y ha establecido estrategias
para asegurar la viabilidad de la politica publica durante su ejecucion.

* Respecto al marco normativo, se encuentra que la politica cuenta con un amplio marco normativo, fundamental para su desarrollo.
No obstante, se ha observado que en la rendicion de cuentas NO se incluye el documento CONPES 4080, a pesar de su
importancia como herramienta clave para el proceso.

* En cuanto a la Focalizacion de la poblacién departamental, se puede decir, que tanto la poblacién campesina y la poblacion
rural, debera salir la poblacion objetivo con algun criterio de priorizacion que puede ser a manera de ejemplo, nivel de SISBEN,
pues seobserva una cobertura neta poco representativa 1, 142,235, personas.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3. COMPONENTE DE EVALUACION
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3-1. Actividades especificas de la Ordenanza

Articulo o . - L
Actividad Ejecucion Descripcion
ordenanza

Creacion de una mesa de Agricultura, Campesina,

- L . i . | La Mesa de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria de Antioquia
Articulo 27 Familiar y Comunitaria, que debera contemplar una Ejecutado: 9 P y q

linea de generacién de informacién operativo | g encuentra vi- gente y en funcionamiento.
3-2. Cobertura poblacional
. > Poblacion beneficiada
Tipo de Poblacién Tino de
poblacién programada 2020 2021 2022 2023 po de. 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
acumulacion
Czcr’nbgig'i‘r’]r; 65,000 15,715 13,990 = 9,920 & 4,612 = Noacumulado 242% | 457% @ 61.0% @ 68.1% & 14% @ 2.6% 35%  3.9%
Total 65000 15715 13990 9920 CHBEre 242%  457%  610%  68.1% = 1.4%  2.6% 35%  3.9%
4612 Promedio

3-3. Eficacia de la ejecucion de los indicadores de producto

# Indicador de producto Eficacia anual (% Eficacia acumulada (%
P 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
1 Circuitos cortos de comercializacion creados y fortalecidos - 100.0 100.0 - 0.0 40.0 1%0' 100.0
2 §|stgmas prog{ucﬂygs de agricultura campesina familiar y comunitaria con acompafiamiento 100.0 100.0 100.0 ) 100.0 100. 100. 100.0
técnico y tecnificacion 0 0
3 Nuevos_empren_d_lmlentos prod_uctlvos que vinculan la mujer rural y jovenes a la agricultura ) 100.0 100.0 ) 0.0 100.0 100.0 100.0
campesina, familiary comunitaria
Proyectos Pedagdgicos productivos (PPP) que vinculan a los jovenes rurales en iniciativas
4 familiares, comunitarias y campesinas, en las areas de tecnologias (TICs) enfoca- das al sector - 100.0 0.0 3 15.8 100.0 100.0 100.0
agropecuario, forestal, silvopastoriles, pastos y forrajes
5 Campanas orientadas a la disminucion de pérdidas de alimentos desde los procesos de 1000 500  100.0 16.7 66.7 833 100.0
produccién hasta la comercializacion B
6 Alianzas para el fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios con un enfoque de ciudad de 1000 ) ) ) 100.0 100.0 100.0 1000
region (Alianzapor el Buen Vivir) :
7 Plan departamental de bioagricultura formulado - - - 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0
8 Alianzas para el Fortalecimiento de circuitos viales pro- i i 0.0 i 100.0 100.0 100.0 100.0

ductivos que mejoren la productividad y la comercializacion Agropecuaria
Promedio  25.0 62.5 43.8 25.0 416 75.8 85.4 100.0



CONTRALORIA

3-4. Eficiencia de la ejecucion de los indicadores de producto

# Indicador de producto Eficiencia anual (% Eficiencia acumulada (%

P 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
1 Circuitos cortos de comercializacion creados y fortalecidos - 0.0 100.0 - 0.0 0.0 0.0 0.0
5 Sistemas productivos de agricultura campesina familiar y comunitaria 1000 1000 1000 ] 1000 1000 1000 100.0

con acompafiamiento técnico y tecnificacién
3 Nuey(')S emprendlmlgntos productlvo.s que V|.n.culan la mujer _rural y i 100.0 100.0 i 0.0 100.0 100.0 100.0
jovenes a la agricultura campesina, familiar y comunitaria
Proyectos Pedagogicos productivos (PPP) que vinculan a los jovenes

rurales en iniciativas familiares, comunitarias y campesinas, en las
4 areas de tecnologias - 0.0 0.0 - 15.8 100.0 100.0 18.5

(TICs) enfocadas al sector agropecuario, forestal, silvopastoriles, ’ )

pastos y forrajes

Campafias orientadas a la disminucion de pérdidas dealimentos desde

5 - e 100.0 50.0 100.0 16.7 66.7 83.3 100.0
los procesos de produccion hasta la comercializacion -
Alianzas para el fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios con
© un enfoque de ciudad de regién (Alianza por el Buen Vivir) 100.0 ) i i 100.0 100.0 100.0 100.0
7 Plan departamental de bioagricultura formulado - - - 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0
8 Allanzgs para el Fortal_ec_:lmlento de C|rcu_|tqs vu?;l,les productlvo_s que i i 00 i 100.0 1000 100.0 100.0
mejoren la productividad y la comercializacion Agropecuaria
Promedio 25.0 37.5 43.8 25.0 41.6 70.8 72.9 77.3

3-5. Efectividad de la ejecuciodn
4 Meta del Linea  EjecuciéndelIndicador ~ Efectividad

Indicador de Resultado o, 5yenip TENENCIA  gose o0 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Organizaciones campesinas
y de producto- res
intervenidas con desarrollo
de capacidades productivas
Organizaciones
campesinas y productores
2 formados y/o capacitados 28.3 Incrementar 19.2 74.2 303.9 327.0 0.0 604.4 3,128.6 3,382.4 -211.0
para el desarrollo
agropecuario
Porcentaje de agricultores
familiares que participan en
los mercados identificados a
nivel local y regional

1 41.0 Incrementar 0.0 7.7 91.9 105.6 0.0 18.8 224.1 257.6 0.0

3 20.0 Incrementar 0.0 1570.0 1808.0 & 1821.9 0.2 7,850.0 9,040.0 @ 9,109.5 11

Promedio 2,824.4 4,130.9 4,249.8 -70.0
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3-6. Fuentes de financiacion especifica

2020 2021 2022 2023
# Articulo Fuen tis ee((j:?f? ::aC' on Valor Valor Pre;/ual zzasta Valor Valor Valor PrZ:LOLe Valor
P Presupuestado Recaudado dr; Recaudado = Presupuestado Recaudado stal dr; Recaudado
No aplica $- $- $- $- $- $- $- $-
Total $ - $ - $- $ - $- $- $- $-

3-7. Ejecucion financiera

Ejecuciéon presupuestal anual (% Ejecucién presupuestal acumulada (%
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

# Indicador de producto

Circuitos cortos de comercializacién creados vy
fortalecidos
Sistemas productivos  de  agricultura
2 campesina familiar y comunitaria con 94.4 123.8 125.5 0.0 9.5 66.9 121.6 195.2
acompafiamiento técnico y tecnificacion )
Nuevos emprendimientos productivos que
3 vinculan la mujer rural y jévenes a la agricultura 0.0 26.0 0.0 0.0 0.0 26.0 26.0 26.0
campesina, familiar y comunita-ria :
Proyectos Pedagdgicos productivos (PPP) que
vinculan a los jovenes rurales en iniciativas
familiares, comunitarias y campesinas, en las

4 . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.0 27.0 1493.8
areas de tecnologias (TICs) enfocadas al sector
agropecuario, forestal, silvopastoriles, pastos y
forrajes
Campafias orientadas a la disminucion de
5 pérdidas de alimentos desde los procesos de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

produccién hasta la comercializacién
Alianzas para el fortalecimiento de los sistemas

6  agroalimentarios con un enfoque de ciudad de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
region (Alianza por el Buen Vivir)

7 Plan departamental de bioagricultura formulado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Alianzas para el Fortalecimiento de circuitos
8 viales productivos que mejoren la productividady 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
la comercializacion Agropecuaria

Total 50.2 920 123.7 1292.7 6.9 50.0 92.2 192.3
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+ Del componente de evaluacion de la cobertura poblacional, se puede decir que de la poblacién objeto propuesta por el ejecutor, de
1.142.235, tan solo se atendieron 65.000 personas, lo que significa una cobertura neta acumulada del 3,9%.

+ La eficacia anual de la vigencia 2023 presenta un valor del 25%, causado porque a pesar de que presentan ejecucion en seis de los
ocho indicadores de producto, solo tenian pro- gramados dos de estos. Por su parte, el cumplimiento acumulado de estos
indicadores deproducto es de 100% en todos los indicadores.

- Eficiencia de la ejecucién: Se obtuvo una calificacion del 77.3%, de esto se puede evidenciar que solo dos de los ocho
indicadores de producto establecidos cumplieron su objetivo anual. Esta disminucion en la eficiencia acumulada para el afio 2023 se
atribuye a la no consecucion de los objetivos de seis indicadores. Ademas, al comparar La eficacia acumulada o cumplimiento de los
indicadores de producto frente a las metas del cuatrienio fue del 100% y la eficiencia fue del 77.3% lo que significa que estos
Indicadores se ejecutaroncon costos mas altos a lo programados en el Plan Plurianual de inversiones del plan de desarrollo.

- Efectividad de la ejecucion: Se registro una efectividad negativa del -70%. Esto se debe a que, aunque las metas iniciales eran
bajas y se superaron en afios anteriores, en 2023 se produjo una caida significativa. Esta situacion evidencia una deficiencia en la
planificacion, ya que NO se consideraron las estadisticas historicas para proyectar metas mas rea- listas. La variabilidad en los
resultados, pasando de un aumento del 4249.8% en 2022 a una disminucién del 70% en 2023, ademas, la deficiencia es en el
reporte de la ejecucion de los indicadores de resultado, si vemos las metas estan en porcentaje (unidad de medida) y fueron
reportadas en nimero en las vigencias, 2020, 2021y 2022, por eso da efectividad alta y reportan cero en 2023, lo cual no es acorde
con la realidad.

+ Ejecucion financiera: El andlisis de la ejecucion presupuestal revela inconsistencias. Si bien se reporta una ejecucion acumulada
de 192.3% respecto de los valores programados en el Plan Plurianual de Inversiones, la tabla detallada NO muestra ejecucion en
alguna encinco de los indicadores de producto en el afio 2023.

« De igual manera al revisar el componente de evaluacion de la poblacion programada para atencion en el cuatrienio era de 65,000
personas. Sin embargo, solo se atendieron 44,237 personas, lo que resulta en una cobertura de focalizacion de solo 16.5%, esta
poblacién campesina o la poblacion rural, y dentro de estas determinar la poblacion objetivo con algun criterio de priorizacién que
puede ser nivel de SISBEN.
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4. COMPONENTE DE PERTINENCIA Y UTILIDAD
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4-1. Criterios de pertinencia de la politica publica

Criterio Elementos del criterio Puntaje
1. Servir a la comunidad

2. Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion

3. Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,

administrativa y cultural de la Nacién 4
4. Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica 'y la

vigencia de un orden justo.

5. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

1. Desde el objetivo general

2. Desde los objetivos especificos

3. Desde las lineas de accién 5
4. Desde los principios o enfoques

5. Desde la concepcién del problema publico

1. Articulacion con los fines esenciales del Estado

2. Articulacion con el Plan de Desarrollo Nacional o con el
CONPES

3. La politica focaliza, adecuadamente, a la poblacién objetivo 0
4. La politica cuenta con inversién de recursos publicos 5
5. Hay un ente responsable claramente definido y una correcta articulacién institucional 5
6. La politica cuenta con organismos de coordinacion y estos estan activos 5
7. Grado de articulacion entre el objetivo general de la politica pablica y las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental vigente. 3.75
8. Grado de participacién comunitaria en el ciclo de la Politica: agenda, formulacion y ejecucion 0

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacion de calidad

5. lgualdad de genero

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante
9. Articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Ia8' Trabajq dgcente y’creu_mlento £CONOMICO
ONU. 9. Industrla,_ innovacion e_lnfraestructura 5

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccion y consumo responsables

13. Accién por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos
10. Grado de articulacion de las lineas definidas en la ordenanza con el problema social 5
11. El planteamiento de la Politica estd enfocado a la solucion a las NBI o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objetivo. 5
12. Grado de articulacién de las lineas definidas con los indicadores de producto el Plan de Desarrollo 2.5
13. Grado de articulacién de las lineas definidas con los indicadores de resultado el Plan de Desarrollo 25

Resultado pertinencia: 72%
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Después de realizar el andlisis sobre el Componente de Pertinencia y Utilidad, se concluye que:

« Tras la evaluacion, que arroj6 una pertinencia del 72%, se concluye que esta politica publica es tanto pertinente
como Uutil. Esta disefiada especificamente para enfrentar los desafios relacionados con la promocion y el
bienestar agrario del departamento. No obstante, es importante considerar los elementos que no han sido
contemplados, como el grado de participacion comunitaria en el ciclo de la politica (agenda, formulacion y
ejecucion). Ademas, algunos indicadores son susceptibles de mejora, tales como:

- El grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de producto del Plan de Desarrollo.
- El grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de resultado del Plan de Desarrollo.

- Los resultados permiten identificar tanto las fortalezas como las debilidades de la politica publica. Asimismo, se
busca pro- mover la inclusidbn de practicas productivas sostenibles y generar acciones que fortalezcan,
desarrollen e integren los sectores productivos de la Politica Publica de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

Se evidencia que el ejecutor ha venido desarrollando una buena estrategia y manejo del problema principal. Ademas,
en relacion con los componentes no incorporados, el mismo ejecutor esta implementando actividades para mejorar la
politica
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5. COMPONENTE DE COBERTURA TERRITORIAL



siguientes:

Dentro de los aspectos que impactan del mapa de calor, se encuentran los

CONVENCIONES
Baja

E Media baja
Media

Media alta

| 5 S

No aplica

CONTRALORIA

Para realizar la evaluacién del componente de cobertura territorial, acorde con la
informacion entregada por el sujeto de control se evaluaron las siguientes intervenciones:

- Dotacion de Sistemas productivos de agricultura reportada en Hectareas, a la que se
le asigné mayor peso considerando el objetivo principal de la politica publica.

- Dotacion de Sistemas productivos de agricultura reportado en Unidades Productivas,
fue la segunda intervencién con mayor importancia

- Por Gltimo, dotacidn de Sistemas productivos de agricultura reportada en Equipos.

Una vez analizada esta informacién se identifica que 37 municipios recibieron
intervenciones:

- Los municipios de Ituango, Sopetran, Chigorodd, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba
y Turbo tienen una intervencién media- alta.

- Los municipios de Maceo, Remedios, San Roque, Campamento, San pedro de los
Milagros, Armenia, Abejorral, San Carlos, Betania, Caramanta y Venecia tienen una
intervencién media.

- Los municipios de Puerto Berrio, Cisneros, Vegachi, Yolombé, Bricefio, Abriaqui,
Ebéjico, Liborina, Guatapé, La Union, El Pefiol, San Francisco, San Rafael, Betulia,
Ciudad Bolivar, Tarso, Valparaiso, San Pedro de Uraba, Vigia del Fuerte, estos tienen
una intervencion media

- Los demas 88 municipios no presentaron intervenciones.

Una vez analizada la informacion, se identifica que el ente ejecutor no rindié de forma ordenada la informacién de la intervencién 1y 2, no reporta
adecuadamente la informacién acorde con la unidad de medida: en infraestructura se reporta en personas mas no en cantidad de &reas dotadas y

en unidades de medida de igual forma.

Es importante que se replantee la focalizacion de la poblacién que solo fue de 16.5% de forma que le permita tener mayor impacto y desplegar
acciones que permitan a la politica publica tener mayor alcance y determinar de forma adecuada la poblacién beneficiada.

Asi mismo, se deben considera que las lineas que orientan la Politica Publica como Sistemas productivos y circuitos de comercializacion, Equidad
financiera, Bienes y servicios para la agricultura campesina, familiar y comunitariay Participacién, perspectiva de géneroy generacional realmente se

desarrollen a través del territorio de forma adecuada.



Gracias
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