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Observaciones:

1. Laintegralidad de la politica publica enmarcada desde la ordenanza alcanza un 59%, cifra ostensiblemente baja por la falta de
elementos explicitos como son: estudios previos a su adopcion, asignacion de recursos financieros especificos igualmente no
tiene definidosmecanismos para la rendicion de cuentas.

2. Durante la vigencia 2023 El Instituto de cultura y patrimonio de Antioquia ICPA indica que la focalizacion se determina con una
poblacion referencia de (226.221 artesanos registra- dos), y una poblacion objetivo (3.826 artesanos identificados dentro de las
areas de la economia cultural y creativa), que arroja como resultado una focalizacion del 1.7%, cifra notoriamente baja, si se tiene
en cuenta que el objetivo general de la politica contempla la potencializacién de nuevos renglones econémicos que vayan en
funcion de desarrollar cada una de las nueve subregiones del departamento.

3. En cuanto al nivel de efectividad para la vigencia fue del 100% de la ejecucion del indicador de resultado (Caracterizacion de
industrias creativas en el departamento de Antioquia). Este indicador realmente no mide la dimension del problema que se
pretende solucionar con la politica, toda vez que es un indicador de gestion y no de resultado.

4. Es necesario que se realice una mejor caracterizaciéon de la poblacién de industrias creativas, ya que este ejercicio permitira
identificar la poblacion real en el territorio, y asi incrementar la poblacion atendida en el departamento y reorientar las
intervenciones que realmente sean efectivas para atender las necesidades que permitan dar solucion al problema publico.

5. En cuanto a la cobertura territorial, no se presenté ninguna intervencién en 16 municipios del departamento, y solo 13 tuvieron
intervencién integral, el resto de los municipios tuvieron intervenciones incipientes y con bajo registro de asistencia, se evidencia
un minimo de personas interesadas en las ofertas via convocatoria en todos los municipios.

A continuacion, se enlistan los principales resultados del proceso evaluativo:

Criterio evaluado Resultado
Integralidad de la adopcién desde la ordenanza 59%
Integralidad de la adopcién desde la ejecucion 85%
Focalizacion de la poblacion beneficiada 1,7%
Pertinencia y utilidad de la politica 79,85%
Cobertura poblacional neta 33,2%
Eficacia acumulada promedio 100%
Eficiencia acumulada promedio 77,3%
Efectividad acumulada promedio 100%

Ejecucion financiera acumulada 196,5%
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GENERAL DE ANTIOQUIA

1. COMPONENTE DE PREPARACION
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1-1. Sectores y programas que desarrolla la politica publica

Sector Programa
Sector 33 Cultura Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

1-2. Cursos de accion de la politica publica

Enfoques Principios Lineas
Informacién
Instituciones
Industria
La ordenanza no los contempla La ordenanza no los contempla Infraestructura

Integracion
Inspiracion

Inclusion

1-3. Clasificacion de la politica

Criterio Tipo de politica
Tipo de intervencion Promocional
Participacion del Estado Politicas facilitadoras
Funcionalidad Una politica redistributiva
Elaboracion Autoritaria o tecnocratica
Planificacion De reaccion

Grado de innovacion Con Grado de Innovacion



1-4. Evaluacion de los elementos de la ordenanza

Elemento

Refiere anexos o estudios especificos
previos a la adopcién

Incluye proceso de
previos a la formulacion

participacion

Define conceptos basicos

Define un 6rgano responsable de la
ejecucion

Define los actores de la politica

Define un érgano consultivo y asesor

Define instrumentos especificos

Define mecanismos de transversalidad
para la ejecucion

Define enfoques

Define principios

Define ODS

Determina financiacion publica

Define mecanismo para la rendicion
de cuentas

Define el mecanismo para la
participacion ciudadana

Define mecanismos de divulgacion de
la politica

Define ambito de aplicacién
Define objetivo general
Define objetivos especificos

Establece cursos de accion: ejes,
estrategias o lineas

Define periodicidad o contenidos
minimos de evaluacion

Define indicadores de evaluacion

Ordenanza

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
No
Si
Si
No

No

No
Si
Si
Si
Si

No

No

Resultado ordenanza: 51%

Ejecutor

No

No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Resultado ejecutor: 85%
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Con base en el componente de preparacion y de
acuerdo con la informacién recibida por parte del
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia” ICPA,
se presentan las siguientes observaciones:

La politica de economia naranja esta enfocada en
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las
industrias creativas, la promocién y acceso efectivo
a procesos culturales y artisticos, la cual, a pesar
de ser una politica con alto grado social, carece de
enfoques y principios. No obstante, si presenta
lineas de accién desde la articulacion con la ley
1834 de 2017.

Se evidencia que la ordenanza que adopta la
politica carece de algunos elementos basicos, por
lo que el resultado de evaluacion de la ordenanza
tiene como resultado un 59%, por la falta de
elementos explicitos como son: estudios previos a
su adopcidn, procesos previos de participacion
ciudadana, principios, asignacion de recursos
financieros especificos, mecanismo para la
rendicion de cuentas, Mecanismos de Divulgacion,
Periodicidad de Evaluacion, ni Indicadores.

Por parte del ente ejecutor, este ha incluido
elementos adicionales en la implementacion para
su calificacién, que no se contemplan en la
ordenanza, como: mecanismos para la rendicion de
cuentas. Mecanismos para divulgacion de la
politica, periodicidad e indicadores de evaluacion,
esto influye para que su calificacion sea del 85%,
en el resultado de ejecucion de la politica pablica.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2. COMPONENTE DE FORMULACION



2-1. Definicion y evolucidon de los problemas sociales

Optica

Ordenanza

PD* 2016-
2019

PD* 2020-2023

Problema publico

A las industrias creativas las han te- nido relegadas
en segundo lugar, no les han dado la importancia
dentro de la economia de la region, aparte la in-
formalidad de los emprendedores del sector, que
desconocen las oportunidades de negocio que
pueden llegar a tener si se organizan y adquieren
los conocimientos y estrategias para crear su
propia empresa.

Se pretende solucionar el problema de
desigualdad e inequidad de la region,
especificamente Medellin y el valle del Aburra,
pero todo con manejo de la problemética desde la
secretaria de competitividad, no hay un enfoque
directo al sector cultural, se hace de manera
general.

El enfoque va dirigido a fortalecer y promover la
industria creativa, brindando apoyo a la produccién
artistica, reconociendo que este renglon de la
economia es importante para el desarrollo de la
economia en las regiones
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Causas

La falta de organizacion de los creadores de esta
industria, ausencia de proyectos que fortalezcan los
procesos artisticos y culturales de los municipios del
departamento, falta de ac- ceso a recursos
financieros y poca formacion en los procesos
creativos.

La ausencia de oportunidades y formacion técnica
en las regiones, aunado a ello, la falta de apoyo
econémico para los emprendedores. Cada region
tiene riquezas culturales que pueden potencializar,
pero quedan rezagadas porque no cuentan con
recursos y acompafna-miento para potencializarlas.

Desde la optica del Plan de Desarrollo 2020- 2023,
describa las causas que originaron este problema.
Una de las causas mas importantes, es la
desigualdad que hay entre las regiones, esto
ocasionado a que algunos municipios cuentan con
mas recursos econdmicos, Yy capacidades
instaladas, adicional tienen mas oportunidades las
regiones cercanas a Medellin, ya que estos tienen
por la cercania a los apoyos econémicos y de
formacion.



2-2. Normas relacionadas con la politica

Tipo de norma

CONPES
Ordenanza

Ley
Ordenanza
Decreto
Ley

Ley
CONPES
Ley

Ley

2-3. Actores de la politica

Actor

Administraciondepartamental
Organo consultor
Administracionesmunicipales
Academia

Sector privado

Sociedad civil

Ente de control

Asamblea
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Nombre norma

3659 de 2010
Ordenanza 30 de 2011

Ley 1834 de 2017
Ordenanza 021 del 2017
Decreto 1935 de 2018
Ley 2069 de 2020

Ley 2319 de 2023

4090 de 2022

Ley 2234 DE 2022

Ley 2184 de 2022

Rol
Ejecutor

Otro
Cooperante
Cooperante
Cooperante
Beneficiario
Otro
Otro
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2-4. Cadena de valor

* Recursos financieros para la contrataciéon de otros recursos; Recursos logisticos y humanos para la gestion de actividades; 3. Recursos juridicos para el apoyo a la
contratacion.

B J

« Disefio de la oferta anual

« Estructuracion de las convocatorias

« Lanzamiento, promocion y divulgacion de las convocatorias y oferta del ICPA. Elaboracion de estudios previos para la contratacién del operador de los procesos de
formacién.

* Reuniones de planeacién y articulacion con Secretaria de Productividad. Planeacion de la agenda del Consejo Departamental de Economia CREATIVA. Llevar a
cabo las Sesiones de trabajo

\»_® J

* Apoyos econémicos - entrega estimulos a través de convocatorias; Acciones de divulgacion y financiacion- desarrollo de ferias de emprendimiento cultural en el
marco de los eventos de caracter departamental; Programas formativos para la incubacion, aceleracion y fortalecimiento empresarial; Incentivos a través de los
sellos CAPITAL SEMILLA y ANTOJATE DE ANTIOQUIA - categoria sector cultural y creativo.

« Gestién de acceso a créditos de la banca no tradicional como el Banco de la Gente

N

« Fortalecimiento organizacional, mejora de competitividad y desarrollo productivo; visibilizacion de productos y la generacion de nuevos nichos de mercado;
Reconocimientoy fomento del desarrollo de los emprendimientos e industrias culturales y creativas

» Desarrollo de la Economia cultural y creativa, siendo un renglén competitivo, fortalecidoy motor de desarrollo entodas las subregiones de Antioquia.

- J
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2-5. Focalizacién de la poblacion

Tipo de Unidad de Poblacion Poblacion Criterio de L
. . . S R Focalizacion
poblacién medida de referencia objetivo focalizacion
Artesanos y
Productos

identificados dentro

Artesanos registrados Persona 226.221 3.826 delas areas de la 1,7%
economia cultural y
creativa
Suma 226.221 3.826 Total 1,7%

Durante la vigencia 2023 El Instituto de cultura y patrimonio de Antioquia ICPA indica que la focalizacién se
determina con una poblacion referencia de (226.221 artesanos registrados), y una poblacion objetivo (3.826
artesanos identificados dentro de las areas de la economia cultural y creativa), que arroja como resultado una
focalizacion del 1.7%, cifra notoriamente baja, si se tiene en cuenta que el objetivo general de la politica contempla
la potencializacién de nuevos renglones econémicos que vayan en funcién de desarrollar cada una de las nueve
subregiones del departamento..
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3. COMPONENTE DE EVALUACION



3-1. Actividades especificas de la Ordenanza

Articulo
ordenanza

10

11

12

13

Actividad

Reconocimiento anual del premio
"Antioquia creativa/Naranja", uno por
subregion

Integrar a las agendas artisticas,
culturales y tecno- légicas, a grupos
colectivos y experiencias, en las
fiestas de los municipios, donde la
Gobernacién sea patrocinador.

Concertacion entre el Concejo de
economia creativa naranja y las IES,
para desarrollar programas de
formacion.

Creacion de la marca y sello "Antioquia
creativa"

Ejecucién

No ejecutado

Ejecutado:
operativo

Ejecutado:
operativo

Ejecutado:
operativo

Descripcion

Para esta herramienta no se tiene decreto de un premio,
sin embargo, se entregan estimulos dentro las
convocatorias del Instituto de cultura y patrimonio que
fortalezcan las industrias culturales y creativas.

Para esta herramienta, aunque no se realiza un apoyo a
las fiestas tradicionales de los municipios, el Instituto de
cultura y patrimonio y la Secretaria de Productividad y
Competitividad apoyan el desarrollo de ferias de
emprendimiento en el marco de fiestas, festivales y
demés eventos de caréacter departamental.

Para esta herramienta el Instituto de cultura y patrimonio
se articula con diferentes instituciones de educacion
superior, no necesariamente adscritas al Gobierno
Departamental, sino también, con aquellas de caréacter
Nacional como el SENA.

Para esta herramienta, aunque no se tiene creado un sello
especifico, sin embargo, la Secretaria de Productividad y
Competitividad utiliza sus sellos CAPITAL SEMILLA y
ANTOJATE DE ANTIOQUIA con una categoria especial
para para incentivar el sector cultural y creativo.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3-2. Cobertura poblacional

Poblacién beneficiada Cobertura bruta Cobertura neta
Tipo de Poblacion Tino d
poblacion  programada 2020 2021 2022 2023 'po de 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
acumulacion
Artesanos o o o o o o 0 o
registrados 456 69 516 309 376  Noacumulado | 151% @ 128,3% & 196,1%  278,5% 1,8% 15,3% 23,4% 33,2%
Total 456 69 516 309 376 Cpc:g fnrgglis 151%  1283%  196,1%  278,5% 1,8% 15,3% 23,4% 33,2%

3-3. Eficacia de la ejecucidén de los indicadores de producto

T
P 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Procesos de seguimiento a iniciativas emprendedo
1 ras, realizados 100,0 100,0 100,0 100,0 13,0 77,4 100,0 100,0
Emprendedores formados en temas sobre industrias
2 creativas y/o economia naranja 100,0 100,0 100,0 100,0 13,9 100,0 100,0 100,0
Promedio 100,0 100,0 100,0 100,0 13,5 88,7 100,0 100,0

3-4. Eficiencia de la ejecucion de los indicadores de producto

Eficiencia anual (% Eficiencia acumulada (%
# Indicador de producto 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
1 Procesos de seguimiento a iniciativas emprende-doras, realizados 100,0 100,0 100,0 100,0 0,7 22,5 31,1 54,6
Emprendedores formados en temas sobre indus trias creativas y/o 1000 1000 100.0 1000 13.9 1000 1000 100.0
economia naranja ' ' ’ ’ ' ' ’ ’

Promedio 100,0 100,0 100,0 100,0 7,3 61,2 65,5 77,3
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3-5. Efectividad de la ejecucion

. Meta . Ejecucién del indicador Efectividad
# ICHEEr 1o C o cuatrienio Tendencia Linea
resultado base 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Caracterizacion de
industrias creativas
1 en el Departamento 100,0 Incrementar 0,0 17,0 100,0 100,0 100,0 17,0 100,0 100,0 100,0
de Antioquia
elaborado
Total Promedio 17,0 100,0 100,0 100,0

3-6. Fuentes de financiacion especifica

2020 | 2021 2022 | 2023 |
Fuente de

# Articulo destinacion Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
especifica Presupuestado Recaudado Presupuestado Recaudado Presupuestado Recaudado Presupuestado Recaudado

1 No aplica - - - - - -

Total - - - - - - - -

3-7. Ejecucion financiera

# Indicador de producto Ejecucioén presupuestal anual (%) Ejecucion presupuestal acumulada (%)

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

1 Procesos de seguimiento ainiciativas 100,0 60,0 99,6 100,0 250,0 266,7 454,9 510,4
emprendedoras, realizados

2 Emprendedores formados en temas sobre 0.0 70,0 100,0 100,0 0.0 10,7 13,8 233

industrias creativas y/o economia naranja

Total 100,0 65,0 99,7 100,0 88,9 101,7 170,6 196,5
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La evaluacion de la politica en las anteriores tablas arroja los siguientes resultados:

1.

Se presenta una cobertura poblacional neta del 0%, debido a que no reportan poblacién atendida, hecho que es
justificado por el ejecutor de la politica en cuanto esta politica no atiende a la poblacion objetivo en forma directa, sino
gue es un “puente” entre las entidades directamente responsables de la atencion de los nifios, nifias y adolescentes.

Presenta una eficacia del 96% en la vigencia 2022 y promedio acumulado del 69,8%, si comparamos la ejecucion
acumulada de los indicadores de producto con la meta del cuatrienio. Cuatro de los cinco indicadores de producto que
ejecutan | apolitica, presentan cumplimiento del 100% en la vigencia 2022, los mismo que presentan un cumplimiento
acumulado del 75% si analizamos las tres vigencias ejecutadas con corte a 2022.

Por su parte, la ejecucion de la politica presenta una eficiencia del 66% en la vigencia 2022, y una eficiencia promedio
acumulado del 30,4%. Es de resaltar que estos valores son inferiores a la eficacia, hecho que significa que los costos
ejecutados fueron mayores a los programados.

La ejecucidn financiera acumulada, la cual compara la suma de las ejecuciones de las vigencias 2020, 2021 y 2022,
con los recursos programados en el Plan Plurianual de Inversiones, es del 188,5%. Por su parte, en la vigencia 2022
ha tenido una ejecucion del 96.1% de los recursos del presupuesto definitivo, lo que se evidencia que tuvieron una
Optima ejecucion.
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4. COMPONENTE DE PERTINENCIA Y UTILIDAD
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4-1. Criterios de pertinencia de la politica publica

Criterio Elementos del criterio Puntaje
1. Servir a la comunidad

2. Promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion

3. Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion 4
4. Defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo.

5. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

1. Desde el objetivo general

2. Desde los objetivos especificos

3. Desde las lineas de accion 3
4. Desde los principios o enfoques

5. Desde la concepcién del problema publico

1. Articulacion con los fines esenciales del Estado

2. Articulacion con el Plan de Desarrollo Nacional o con el
CONPES

3. La politica focaliza, adecuadamente, a la poblacién objetivo 5
4. La politica cuenta con inversién de recursos publicos 5
5. Hay un ente responsable claramente definido y una correcta articulacion institucional 5
6. La politica cuenta con organismos de coordinacién y estos estan activos 5
7. Grado de articulacién entre el objetivo general de la politica piblica y las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental vigente. 2,5
8. Grado de participacién comunitaria en el ciclo de la Politica: agenda, formulacion y ejecucién 5

. Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacién de calidad

. lgualdad de genero

. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y no contaminante

Trabajo decente y crecimiento econémico

. Industria, innovacion e infraestructura 4
10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables

13. Accién por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones solidas

17. Alianzas para lograr los objetivos

10. Grado de articulacién de las lineas definidas en la ordenanza con el problema social 3,75
11. El planteamiento de la Politica esté enfocado a la solucion a las NBI o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién objetivo. 5
12. Grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de producto el Plan de Desarrollo 2,5
13. Grado de articulaciéon de las lineas definidas con los indicadores de resultado el Plan de Desarrollo 1,25
Resultado pertinencia: 79.85%

9. Articulacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU.

o oNoORWNE
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De acuerdo con la informacion revisada dentro del componente de pertinencia y utilidad, se puede concluir que la politica
publica “Economia Naranja”, obtiene una calificacién de pertinencia y utilidad de la politica publica de 79,85%, justificada
en que:

e La articulacion de la politica con los fines esenciales del estado conecta en varios elementos que van desde servir a
la comunidad y facilitar la participacion de los ciudadanos, brindando acompafamiento y capacitacion a
emprendimientos para contribuir al fortalecimiento de sus capacidades y generando procesos que benefician a la
politica publica a través de la participacion ciudadana en convocatorias publicas y concursos de estimulos.

e Apesar de que la politica publica no cuenta con fuentes especificas de financiacion, el cuatrienio tuvo una ejecucion
financiera de: $994.800.000, valor inferior en $36.200.000 de lo programado.

e La politica tiene gran enfoque en la solucion a las NBI o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
objetivo, orientando esfuerzos a la solucién de NBI en la generacion y promocién de trabajo decente y crecimiento
economico, fortaleciendo el sector y las condiciones dignas de trabajo.

e  Se observd una menor calificacion en elementos como: El “grado de articulacion de las lineas definidas con los
indicadores de producto el Plan de Desarrollo”, donde obtuvo una calificacion moderada de: 2.5, ya que los
indicadores de producto de la politica publica estdn mas definidos para dar solucion a necesidades del sector
cultural, y a fortalecer la economia cultural creativa.

. La calificacion mas baja fue de: 1.25, en el “Grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de
resultado el Plan de Desarrollo”, ya que el indicador de resultado del plan de desarrollo no mide el problema, sino
gue es una actividad, o un indicador de gestion.

o De acuerdo con la calificacion, ElI ICPA vienen realizado acciones contundentes para dar cumplimiento a las metras
trazadas, ejecutando un gran numero de elementos, que permiten evidenciar ser pertinentes en la implementacion.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

5. COMPONENTE DE COBERTURA TERRITORIAL
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Dentro de los aspectos que impactan del mapa de calor, se encuentran
los siguientes:

» Al realizar la revision de la informacidon rendida por el ejecutor de la
politica en cobertura territorial, se evidencia que:

* Es necesario que se realice una mejor caracterizacion de la poblacién de
industrias creativas, ya que este ejercicio permitira identificar la poblacion
real en el territorio, y asi incrementar la poblacién atendida en el
departamento y reorientar las intervenciones que realmente sean
efectivas para atender las necesidades que permitan dar so-lucion al
problema publico.

« De acuerdo con la informacion reportada por el ICPA, en las
intervenciones realizadas se definieron unos criterios de evaluacion asi:

» Capacitaciones: Se le dio un valor del 30%, a las capacitaciones
realizadas a los emprendedores en (Economia naranja y emprendimiento

" | ¢ cultural y economia creativa), con una participacion de 606 personas.
! $ » Ferias de emprendimiento y convocatorias: Se le dio un mayor valor de
Vg < 40%, a las ferias de emprendimiento, donde se tuvo una participacion de
" convenciones | 278 emprendimientos.
A y 2:;;”‘,1‘, » Convocatorias: Se dio un valor del 30%, a las convocatorias para la
A g Moda s caracterizacion de industrias creativas (Antojate de Antioquia), y salas
“Q';;m concertadas, donde asistieron 379 personas.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion rendido por sujeto de control

* Conforme a la informacién reportada, de los 125 municipios del departamento, el 12.8% (16) municipios tuvieron una
intervencion baja; el 36% (45) municipios tuvieron intervencién media; el 40.8% (51) municipios tuvieron una intervencion
media alta; y el 10.4% (13) municipios, tuvieron una participacion alta. Los resultados anteriores invitan a replantear las
acciones que se vienen ejecutando en la politica publica, para incentivar en los municipios la participacion en las diferentes
actividades programadas para el sector de las industrias creativas.

» Las subregiones con mayor nivel de intervencion fueron: Norte y Suroeste.



Gracias
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