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Antecedentes de la Politica Publica

La formulacién de la Politica Publica para la adquisicion, preservacion y administracion de los ecosistemas
estratégicos del agua en Antioquia respondio a una serie de hechos normativos, ambientales e institucionales que
evidenciaron la necesidad de una accion articulada para la conservacion del recurso hidrico en el departamento.

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 establecié la obligacion a los entes territoriales invertir al menos el 1% de sus
ingresos corrientes en la adquisicion y mantenimiento de areas estratégicas para la conservacion del recurso
hidrico. La implementacién de esta obligacion, logrando que su recaudo y destinacion se hicieran de manera
efectiva y con eficiencia; requeria una politica publica que definiera criterios técnicos, prioridades de inversién y
mecanismos de coordinacién institucional.

A nivel territorial, Antioquia enfrentaba crecientes presiones sobre sus ecosistemas hidricos, como bosques
altoandinos, nacimientos, humedales y zonas de recarga, debido a la deforestacion, el cambio en el uso del suelo,
la expansion urbana y practicas productivas no sostenibles. Estas condiciones afectaban la disponibilidad y calidad
del agua, asi como la sostenibilidad de los sistemas ecoldgicos y sociales dependientes del recurso.
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Observaciones:

1. El sujeto de control No realiza la rendicién de:

» El certificado de la Secretaria de Hacienda que soporta el elemento presupuestal no fue rendido por indicador de
producto como fue solicitado por parte de la Contraloria General de Antioquia.

2. La efectividad arroja como resultado 0%; teniendo en cuenta que se rinde el indicador con tendencia a
incrementar, pero se reporta una linea base de 45.929,9 y una ejecucion para el 2024 de 36.143,7; lo que muestra
una disminucién, contrario a la tendencia del indicador.

3. Para la vigencia 2024 se reportan 3 intervenciones por parte del sujeto de control: Compensacién con esquemas
de pago por servicios ambientales, intervencion predios publicos mediante reforestacién y mantenimiento, Areas
protegidas (Guardacuencas-Cercanos); impactando 100 municipios del Departamento; la distribucion muestra una
cobertura amplia con relacién al territorio antioqueno; sin embargo, no da cuenta de la cobertura del 100% rendida
en el item 3.1 Poblacion.

4. En la poblacion beneficiada se rinden 4.287.386 (Poblacion de Antioquia, excepto Medellin) sin embargo este
dato no es concordante con lo reportado en el componente territorial, donde se rinden intervenciones en solo 110
municipios, y 86.100 Hectareas.

5. La Politica no cuenta con un o6rgano consultivo o asesor, adicionalmente no cuenta con instancias de
coordinacion conformadas.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

A continuacion, se enlistan los principales resultados del proceso evaluativo

Criterio evaluado Resultado
Integralidad de la adopcion desde la ejecucion 96%
Focalizacion de la poblacion beneficiada 100%
Pertinencia y utilidad de la politica 94%
Cobertura poblacional neta 100%
Eficacia acumulada promedio 22,7%
Eficiencia acumulada promedio 4,3%
Efectividad acumulada promedio 0,00%

Ejecucion financiera acumulada 60,9%
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GENERAL DE ANTIOQUIA

1. COMPONENTE DE PREPARACION
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1-1. Identificacion la politica publica

Nombre de la politica Ecosistemas del Agua
Ordenanza que la rige Ord_19_24_septiembre_2015

1-2. Sectores y programas que desarrolla la politica Publica

Sector Programa
Sector 32 Ambiente y desarrollo sostenible Gestion integral del recurso hidrico
Sector 32 Ambiente y desarrollo sostenible Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

1-3. Cursos de accion de la politica publica

Enfoques Principios Lineas / Componente
Ecosistémico territorial Sostenibilidad Coﬂnanqacmn para la adquisicion
de predios.
Mantenimiento de predios, pago
Compromiso intergeneracional Equidad por servicios ambientales,
vigilancia y control.
Compromiso
Intergeneracional
Integralidad

Adaptabilidad
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1-4. Factores determinados por la politica

Tipo Descripcion

El PSA es un incentivo econdémico, ya sea en dinero o especie, que
se otorga a propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe de
predios en areas y ecosistemas estratégicos asociados al recurso
hidrico para promover su conservacion y preservacion
Mantenimiento de predios publicos abastecedores de acueductos a
través de actividades de reforestacion

Adquisicion de bienes inmuebles para la conservacion del recurso
hidrico.

Disposicién de un personal guarda cuencas para la vigilancia y
control de predios publicos abastecedores

Entrega de dinero

Obras
Obras

Entrega en especie

1-5. Clasificacién de la politica

Criterio Tipo de politica
Tipo de intervencién Promocional
Naturaleza de la Politica Publica Politicas facilitadoras
Funcionalidad Politica distributiva
Elaboracién Participativa
Planificacion De reaccion

Grado de Innovacién Con grado de innovacion



1-6. Evaluacion de los elementos de la ordenanza

Elemento

Refiere anexos o estudios especificos previos a la
adopcion

Incluye proceso de participaciéon previos a la
formulacion

Define conceptos basicos

Define un érgano responsable de la ejecucién
Define los actores de la palitica

Define un érgano consultivo y asesor

Define instrumentos especificos

Define mecanismos de transversalidad para la
ejecucién

Define enfoques

Define principios

Define ODS

Determina financiacién publica

Define mecanismo para la rendicion de cuentas

Define el mecanismo para la participacion
ciudadana

Define mecanismos de divulgacion de la politica

Define ambito de aplicacion

Define objetivo general

Define objetivos especificos

Establece cursos de accidn: ejes, estrategias o
lineas

Define periodicidad o contenidos minimos de
evaluacion

Define indicadores de evaluaciéon

Resultado ejecutor: 96%

Ejecutor
Si
Si
Si
Si
Si
NO
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si
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De las conclusiones, se resalta:

» El certificado de la Secretaria de Hacienda que soporta

el elemento presupuestal no fue rendido por indicador
de producto como fue solicitado por parte de la
Contraloria General.

En cuanto a los factores determinados por la politica,
se clasifican por parte del sujeto de control en entrega
de dinero, obras y entrega en especie; mencionando
entregas de incentivos econdmicos, mantenimiento de
predios, adquisicion de bienes inmuebles y personal
para la vigilancia y control de predios publicos
abastecedores.

La Politica se determina como una politica asistencial,
facilitadora, participativa y distributiva; presenta grado
de innovacion al plantear en su articulo sexto el
desarrollo de un sistema de informacion, que se articule
con otros existentes.

El analisis de los elementos de la ordenanza arroja una
calificacion de 96%.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2. COMPONENTE DE FORMULACION



2-1. Definicidén y evolucion de los problemas sociales

Optica

Ordenanza

PD*2020-2023
(anterior)

PD* 2024-2027
(vigente)

Problema publico

Desde la optica de la Ordenanza, se realiza un decéalogo de
buenas intenciones para la entidad territorial, pero nunca se
establece un problema publico. Implicitamente se identifica que
el problema esta asociada a la oferta, disponibilidad y calidad
del recurso hidrico en el territorio
Agua como un bien esencial para la vida en todas sus formas,
necesidad de realizar esfuerzos para garantizar su
conservacién, asi como el suministro a toda la poblacion

Desde el Plan de Desarrollo 2020-2023, se defini6 el siguiente
problema: "La denominada crisis del déficit de agua, es una de
las mayores preocupaciones del planeta, se expresa de
diversas formas en los distintos contextos; puede presentarse
escasez del recurso por sequias, inundaciones y deslizamientos
a causa del exceso de agua y altas precipitaciones, deterioro de
la oferta hidrica disponible, contaminacién de fuentes de agua
superficial y subterranea, alteraciones de las fuentes hidricas
por los efectos del cambio climatico y conflictos por el uso del
agua entre sectores o entre usuarios"

Desde la éptica del Plan de Desarrollo 2024-2027, se define el
siguiente problema: Deterioro de la calidad del agua superficial
en las cuencas hidrograficas estratégicas de Antioquia

*PD: Plan de desarrollo
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Causas

Desde la éptica de la Ordenanza, El problema
no establece relaciones de causalidad porque
no diferencia entre causas (para intervenir) y
efectos (para solucionar).

Desde la optica del Plan de Desarrollo 2020-
2023, se tienen definidas las siguientes causas:
CAUSAS DIRECTAS: Deforestacion por la
expansion de la frontera agricola y pecuaria y
para actividades de mineria; Falta de
compromiso y voluntad de las administraciones
municipales y de las corporaciones autbnomas
CAUSAS INDIRECTAS: Alta presiéon sobre la
tierra, conurbacion de las partes altas de las
cuencas y desplazamiento; Deterioro de la
calidad de vida de la poblacion
CAUSAS DIRECTAS: Desequilibrio entre oferta
y demanda hidrica. Alta intervencién humana
(deforestacién)
CAUSAS INDIRECTAS: Alta participacion de
Antioquia en la demanda hidrica nacional,
condiciones de estrés hidrico en épocas secas
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2-2. Normas relacionadas con la politica

Tipo de norma Nombre norma
Articulo constitucional Articulo 80
Ley Ley 99 de 1993
Ley Ley 1450 de 2011
Ley Ley 2320 de 2023
Decreto Decreto 953 de 2013
Decreto Decreto 1076 de 2015
Decreto Decreto Ley 870 de 2017
Decreto Decreto 1007 de 2018
Ordenanza Ordenanza 049 de 2016

2-3. Actores de la politica

Actor Rol
Administracion departamental Financiador
Administraciones municipales Cooperante
Administraciones municipales Beneficiario
Sociedad civil Beneficiario
Organizaciéon no gubernamental Ejecutor
Asamblea departamental Otro

Ente de control Otro
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GENERAL DE ANTIOQUIA

2-4. Cadena de valor

Recursos financieros
Recurso humano

Revision prefactibilidad juridica, ambiental y técnica de los predios abastecedores de acueducto
beneficiados con los programas y proyectos encaminados a la proteccién y/o conservacion del recurso
hidrico

ACTIVIDADES ., .
Celebracion de contratos/convenios

Areas con esquemas de pagos por servicios ambientales implementado
Areas en proceso de recuperacion de cobertura vegetal

Areas protegidas

Areas en proceso de restauracién en mantenimiento

Arboles nativos sembrados

Areas bajo esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) e incentivos a la conservacion

Mejoramiento de la oferta y disponibilidad del recurso hidrico del departamento de Antioquia, ampliando la
cobertura de familias beneficiadas con el servicio de agua potable.

N/
=
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2-5. Focalizacion de la poblacién

Tipo de Unidad de Poblacién Poblacién L. L. L
.. i . L. Criterio de focalizacion Focalizacidon
poblacidon medida de referencia objetivo
Poblacién total Personas Poblacién del departamento
del departamento 4.287.386 4.287.386 de Antioquia, excepto Medellin 100,0%
Suma 4087386  4.287.386 Total  100,0%

De las conclusiones, se resalta:

+ La ordenanza no define de manera explicita el problema; sin embargo, Implicitamente se identifica que el
problema esta asociada a la oferta, disponibilidad y calidad del recurso hidrico en el territorio; de igual manera la
ordenanza no plantea de manera concreta las causas y los efectos para solucionarlo.

+ Cuenta con fundamentos normativos claros, los cuales son identificados por parte de los funcionarios
responsables, partiendo de la Constitucién Politica de Colombia, pasando por leyes, sentencias y la Ordenanza
Departamental.

+ Se tiene claramente identificados los actores, reuniendo diferentes sectores de la sociedad (organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, sociedad civil, entes de control), lo que contribuye al trabajo articulado;
de igual manera se analiza y reconoce el impacto que tiene cada uno para la ejecucion de la politica publica.

* La cadena de valor se define de forma clara, brindando la posibilidad de tener una visién completa e integral del
desarrollo de la politica.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

3. COMPONENTE DE EVALUACION



CONTRALORIA

3-1. Poblacion beneficiada

Tipo de Poblacién Poblacién beneficiada en la vigencia
poblacién programada 2024 2025 2026 2027
Poblacion total del 4.287.386 4.287.386 - - -
departamento
Total 4.287.386 4.287.386 - - -

3-2. Cobertura poblacional

Cobertura bruta Cobertura neta
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
100% - - - 100% - - -
Cobertura 100% _ _ _ 100% ) i )

Total
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3-3. Actividades especificas de la Ordenanza

# Articulo ordenanza Actividad Ejecucion Descripcion
Para la estrategia de guardacuencas se
Desarrollo de sistema de En tiene un tablero de control donde se

1 Articulo sexto , it , . Iy )
informacion ejecucion hace seguimiento a las acciones

desarrolladas por ellos.

Esta actividad es obligacion de los

municipios. El departamento desarrollé
Plan priorizado de adquisicion Ejecutado: | en el afio 2023 una cartilla como guia
de predios y participacion social no operativo del proceso de cofinanciacion, para la

vigencia 2024 -2027 no se priorizo la

compra

2  Articulo séptimo

Tabla 3-4. Eficacia de la ejecucion de los indicadores de producto

Eficacia anual (%) Eficacia acumulada (%)

& |elEEner 6 BreiET 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027

Areas con esquema de pago
1 por servicios ambientales 80,3% - - - 18,5% - - -
implementado
Areas en proceso de

2 recuperacion 100,0% - - - 28,8% - - -
de cobertura vegetal
3 Areas protegidas 100,0% - - - 12,6% - - -

Area_s' en proceso (-1e. 100,0% ) ) ) 34.8% i ) )
restauracion en mantenimiento
5 Arboles nativos sembrados 100,0% - - - 18,5% - - -

Promedio 96.1% 22.7% - - -
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Tabla 3-5. Eficiencia de la ejecucién de los indicadores
de producto

4 TreTedlen G e Eficiencia anual (%) Eficiencia acumulada (%)
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027

Areas con esquema de pago

1 por servicios ambientales 100,0 - - - 5,6 - - -
implementado
Areas en proceso de

2 recuperacion 100,0 - - - 12,7 - - -
de cobertura vegetal

3 Areas protegidas 100,0 - - - 3,2 - - -
Areas en proceso de

4 restauracion en 0% - - - 0% - - -
mantenimiento

5 Arboles nativos sembrados 0% - - - 0% - - -

Promedio 60% 4.3% - - -
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Tabla 3-6. Efectividad de la ejecucion

Meta . Ejecucion del indicador Efectividad neta

Indicador de resultado cuatrieni Tendencia Linea
o base 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027

Areas bajo esquemas
de Pagos por Servicios 45929 36143,7
Ambientales (PSA) e 5000 Incrementar 9 00 - - - 0 - - -
incentivos a la
conservacion

Promedio 0% - - -

Tabla 3-7. Fuentes de financiacién especifica

Fuente 2024 2025 2026 2027
de
, . . Valor
Articu destinaci Valor Valor  Valor Valor Valor Valor
# i Valor Presu
lo on Presupuestad Recau Presupu Recau Presupue Recauda
. Recaudado puest
especific o ado dado estado dado stado do
a
Minimo el
3 1% ?8425652 388 820'621'442'9 - - - - - -
de ICLD R
Total ® $20621.4429 $- $- $ - $- $- $ -

18.425.652.388 96



Tabla 3-8. Ejecucion financiera

# Indicador de producto

Areas con esquema de pago

1 por servicios ambientales
implementado
Areas en proceso de

2 recuperacion de cobertura
vegetal

3 Areas protegidas

Areas en proceso de restauracion

en mantenimiento

5 Arboles nativos sembrados

Total

Ejecucion presupuestal anual (%)

2024

54.4

68,9

35,5
0,0

0,0
54.9%

De las conclusiones, se resalta:
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Ejecucion presupuestal acumulada
(%)
2024 2025 2026 2027

61,0 - - -

65,3 - - -

50,0 - - -
0,0 - - -

0,0
60.9%

* De acuerdo con la informacién rendida por el sujeto, la eficacia arroja un resultado promedio acumulado de 22.7%;
mostrando para la vigencia 2024 un rendimiento medio alto en el indicador Areas con esquema de pago por servicios

ambientales, con un 80.3%.

+ De acuerdo con la informacion rendida por el sujeto, la politica arroja una eficacia de 22.7 y una eficiencia de 7.2%; lo
que evidencia un bajo desemperio de los resultados y muestra desaprovechamiento de los recursos.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

4. COMPONENTE DE PERTINENCIA Y UTILIDAD
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4-1. Criterios de pertinencia de la politica publica

Criterio Elementos del criterio Puntaje

1. Servir a la comunidad

2. Promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion

1. 3. Facilitar la participacion de todos en las decisiones que

Articulacion | los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y

con los | cultural de la Nacion

fines 5

esenciales 4. Defender la independencia nacional, mantener la

del Estado  Integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.
5. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado vy de los particulares.

2. 1. Desde el objetivo general

Articulacion | 2. Desde los objetivos especificos

SU“ el Plan 3 Desde las lineas de accién

e - - -

Desarrollo 4. Desde los principios o enfoques 5

MNacional o . .

con gl 5. Desde la concepcion del problema publico

CONPES

3. ¢, La politica focaliza, adecuadamente, a la poblacion objetivo? o]

4_ 4 La politica cuenta con inversion de recursos publicos? o]

5. iHay un ente responsable claramente definido y una correcta 5

articulacion institucional?

6. ¢La politica cuenta con organismos de coordinacion y estos estan 0

activos?

7. Grado de articulacién entre el objetivo general de la politica publica y 5

las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental vigente.

8. ¢/ Existe participacion comunitaria en el ciclo de la Politica: agenda, 5
formulacion y ejecucion?
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4-1. Criterios de pertinencia de la politica publica

Criterio Elementos del criterio Puntaje
1. Fin de la pobreza
2_Hambre cero
3. 5alud v bienestar
4_ Educacion de calidad
5. lgualdad de genero
g 6. Agua limpia vy saneamiento
Articulacion | 7. Energia asequible y no contaminante
con los . - P
Objetivos &. Trabajo decente y crecimiento econdmico 5
de 9. Industria, innovacion e infraestructura

Desarrollo | 10. Reduccidén de las desigualdades
Sostenible | 11. Ciudades y comunidades sostenibles
de la ONU. ' 12 produccién y consumo responsables
13. Accion por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones solidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

10. ¢ Con cuales DDHH se articula la politica? )

11. Articula o implementa estrategias que garantiza la Inclusion vy la
lgualdad de Género, la proteccion de las personas frente a la
discriminacion promueve la equidad, la diversidad y el respeto por la 5
identidad o fomenta un enfoque incluyente que asegura el acceso a
derechos y oportunidades en condiciones de igualdad.

12. Grado de articulacion de las lineas definidas en la ordenanza con el

problema social | 2
13. El planteamiento de la Politica esta enfocado a la solucidn a las NBI 5
o al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion objetivo.

14. Grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de 5
producto el Plan de Desarrollo

15. Grado de articulacion de las lineas definidas con los indicadores de 5

resultado <l Plan de Desarrollo
Resultado pertinencia: 94%
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De las conclusiones, se resalta:

+ Se identifica que la politica publica se encuentra articulada con los planes de desarrollo nacional y
Departamental; adicional cuenta con ejes, lineas y enfoques definidos con claridad.

» La politica se articula con el Plan nacional de desarrollo, Colombia Potencia Mundial de Vida, dentro de sus
ejes estratégicos; ademas, se articula con el CONPES 3918 de 2018: Politica para la gestion integral del
recurso hidrico.

* La Politica esta dirigida, de acuerdo con la informacién rendida, a toda la poblacién del Departamento de
Antioquia, excepto a los habitantes del Municipio de Medellin.

» La Politica cuenta con inversion de recursos publicos, fuente de destinacidon especifica; correspondiente a,
minimo el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacién. Con respecto a la vigencia 2024 se obligd un
total de $11.187.706.618.

» La Politica no cuenta con instancias de coordinacion conformadas.
* La Politica se articula con el Plan de Desarrollo Departamental, con los objetivos del Desarrollo sostenible y

con los Derechos Humanos; en algunos casos de manera transversal al proteger un recurso vital para el
desarrollo de las comunidades, como lo es el agua.
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GENERAL DE ANTIOQUIA

5. COMPONENTE DE COBERTURA TERRITORIAL



Dentro de los aspectos que impactan del mapa de calor, se encuentran los

siguientes:

CONVENCIONES
Baja
[ Media baja
Media
Media alta

P Ata
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De las conclusiones, se resalta:

* La clasificacion territorial evidencia un mayor

porcentaje concentrado en la categoria media
(52.8%), seguido de la categoria Baja donde se
ubican 34 municipios (27,2%), 2 municipios en
categoria alta (1.6%) y 5 en categoria Media Baja
(4%). De acuerdo con informacion rendida por el
sujeto el Municipio de Medellin no se interviene,
debido a que cuenta con recursos propios para el
cumplimiento de la norma.

En la poblacién beneficiada se rinden 4.287.386
(Poblacion de Antioquia, excepto Medellin) sin
embargo este dato no es concordante con lo
reportado en el componente territorial, donde se
rinden intervenciones en solo 110 municipios, Yy
86.100 Hectareas.

No aplica

Elaboracion propia con base en informacion rendido por sujeto de control (2025)

CATEGORIA TOTAL, DE MUNICIPIOS
Baja 34
Media Baja 5
Media 66
Media Alta 17
Alta 2
No Aplica 1
TOTAL 125
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GENERAL DE ANTIOQUIA

Si quieres conocer mas del proceso de evaluacion de esta
Politica Publica, ingresa a:

https.//observatoriofiscal.contraloriadeantioquia.com/index.php/

ordenanzas/



https://observatoriofiscal.contraloriadeantioquia.com/index.php/ordenanzas/
https://observatoriofiscal.contraloriadeantioquia.com/index.php/ordenanzas/

Gracias
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